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Amt fir Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern
Amt fur 6ffentlichen Verkehr des Kantons Bern

Agglomerationsprogramm Verkehr+Siedlung; vom Bund geforderte koordinierte
Planung von Gesamtverkehr und Siedlung, u.a. im Hinblick auf Bundesbeitrage,
vgl. 4.1.2)

Bundesamt fir Raumentwicklung

Bernjurassischer Rat (Conseil du Jura Bernois)

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern
Grosser Rat des Kantons Bern

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons Bern

Kantonales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept, Vorschlag fur die zweite
Etappe gemass 4.2.3

Kantonales Landschaftsentwicklungskonzept
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben (Bund/Kantone)
Offentlicher Verkehr

Gremium aus den Gemeindeprasident/-innen der Gemeinden, die sich zur
neuen regionalen Zusammenarbeitsstruktur (Regionalkonferenz- Modell)
zusammenschliessen; im Vorschlag der Region Bern wurde dieses Gremium
"Regionalrat" genannt (vgl. 3.5.1 sowie Abbildung 3, S. 18)

Rat fir die franzésischsprachigen Angelegenheiten des zweisprachigen
Amtsbezirks Biel

Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept, Vorschlag gemass 4.2
Regionalkonferenzperimeter

Regierungsrat des Kantons Bern

Regierungsratsbeschluss

Regionale Verkehrskonferenz: nach dem Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr
bestehen im Kanton Bern sechs RVK, die jeweils regionale Angebotskonzepte
zu Handen des Kantons erarbeiten

Strategie fiir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit

Sonderstatutgesetz fur den Berner Jura und die franzosischsprachige
Minderheit des zweisprachigen Amtbezirks Biel (tritt am 1.1.2006 in Kraft)

Tripartite Agglomerationskonferenz (Bund, Kantone, Stadte/Gemeinden), siehe
http:///www.kdk.ch

Tiefbauamt des Kantons Bern

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Verkehr+Siedlung

Verein Region Bern

Wirtschaftsraum Thun
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1. Kurzfassung

1.1

1.2

Kurzfassung

Der Regierungsrat will die regionale Zusammenarbeit der
Gemeinden fordern und hierfir ein neues Modell mit einer
Regionalkonferenz erméglichen. Weiter will er die Verkehrs- und
Siedlungsplanung besser aufeinander abstimmen. Damit werden
die Agglomerationen als Wachstumsmotoren gestarkt, aber auch
der landliche Raum kann die Vorteile einer verbesserten
Zusammenarbeit und Planung nutzen und wird in die Reformen
integriert. Die Vorschlage sind in der Vernehmlassung auf
Uberwiegend positives Echo gestossen. Der vorliegende,
Uberarbeitete Bericht gibt dem Grossen Rat Gelegenheit, zur
Stossrichtung der Reformen Stellung zu nehmen, bevor im
nachsten Schritt die Verfassungs- und Gesetzesanderungen vorge-
legt werden.

Warum dieser Bericht?

In den Agglomerationen harren wichtige Fragen einer Ldsung:
Engpésse in der Verkehrserschliessung zeichnen sich ab. Auch der
Bund will mithelfen, die Probleme im Agglomerationsverkehr zu lésen
und verlangt "Agglomerationsprogramme". Der Kanton Bern braucht ein
effizientes Planungsinstrumentarium, um diese Aufgaben zu lésen. Das
heutige Instrumentarium erlaubt keine optimale Abstimmung von
Siedlung und Verkehr und keine optimale Mitwirkung von Gemeinden
und Regionen.

Der Grosse Rat hat deshalb vom Regierungsrat eine
Agglomerationsstrategie gefordert: Er hat aber auch gefordert, die
Bedurfnisse des landlichen Raums zu beachten. Darum wird die
Agglomerationsstrategie erganzt und zu einer umfassenden "Strategie
fur Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit" ausgebaut.

Immer mehr wichtige Fragen miissen auf regionaler Ebene entschieden
werden, beispielsweise in der Verkehrsplanung. Die heutigen Strukturen
sind aber fir diese Aufgabe meist zu schwerféllig. Zudem ist die
demokratische Mitwirkung von Bevélkerung und Gemeindebehdrden in
regionalen Fragen haufig unzureichend. Verschiedene Regionen
winschen vom Kanton neue Rechtsgrundlagen, die eine effizientere
Zusammenarbeit erméglichen.

Wie werden die Agglomerationsprogramme rasch erstellt?

Die Agglomerationen und der Kanton erstellen derzeit bis im Sommer
2005 gemeinsam die ersten "Agglomerationsprogramme
Verkehr+Siedlung". Mit diesen koordinierten  Verkehrs- und
Siedlungsplanungen werden die Anforderungen des Bundes im Hinblick
auf allfallige Beitrage erfiillt. Zugleich dienen sie dem Kanton zur
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1. Kurzfassung

13

Abstimmung mit der Finanzplanung und zur Prioritdtensetzung.

Bei der Erarbeitung dieser ersten Generation von
"Agglomerationsprogrammen Verkehr+Siedlung" hat sich gezeigt, dass
sowohl deren Einbettung ins Planungsinstrumentarium wie auch die
regionalen Zusammenarbeitsstrukturen verbessert werden muissen.

Diese Arbeiten
zeigen: Es besteht
Reformbedarf!

Wie soll die Zusammenarbeit in den Regionen verbessert werden?

In wichtigen regionalen Fragen sollen die Gemeinden rasch und
verbindlich gemeinsam entscheiden kénnen. Zu diesem Zweck schlagt
der Regierungsrat das Regionalkonferenz-Modell vor. Die Abbildung 1
zeigt dessen Grundzige. Es entspricht den Empfehlungen der
Tripartiten Agglomerationskonferenz TAK (Bund/Kantone/Gemeinden)
und wurde auf Grund von Vorschlagen der Region Bern entwickelt.

Der Regierungsrat will es allen Regionen ermdglichen, das Modell zu
Ubernehmen. Dies soll aber freiwillig sein und muisste in einer
Urabstimmung von einer Mehrheit der Bevolkerung und der Gemeinden
beschlossen werden.

Die Regionalkonferenz besteht aus den Gemeindeprasident/-innen. Die
Gemeinderate konnen ihr Mandat binden. Die Stimmkraft in der
Regionalkonferenz wird nach der Einwohnerzahl der Gemeinden

Btl)gPBSet:y/glkerung und die Gemeinderate kénnen zu wichtigen regionalen
Fragen wie z.B. einer regionalen Uberbauungsordnung Initiativen und
Referenden ergreifen.

Abbildung 1 Modell Regionalkonferenz

abgestufte
Stimmkraft

Regionalkonferenz |4

Urabstimmung;

Referendum +
Initiative

Kommission fir Kultur

Kommission ....

P4 Kommission Verkehr & Siedlung

=
NI
v

Gemeinde C

Gemeinde A Gemeinde B
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1. Kurzfassung

1.4

Die Regionalkonferenz soll, falls sich eine Region fur dieses Modell
entscheidet, in jedem Fall fur die Abstimmung der Verkehrs- und der
Siedlungsplanung zusténdig sein. Die Regionalkonferenz soll zudem
Uber die Verteilung der regionalen Kulturférderungsmittel entscheiden.

Die  Regionalkonferenz  kann  weitere  Aufgaben wie z.B.
Sportstattenplanung Ubernehmen, falls die Gemeinden ihr diese
Ubertragen. Sie kann solche Aufgaben auch nur fir Teilregionen
wahrnehmen: Die nicht betroffenen Gemeinde-Vertreter/-innen wirden
bei diesen Traktanden in der Regionalkonferenz nicht teilnehmen.

Das Regionalkonferenz-Modell braucht klare kantonale
Rechtsgrundlagen. Nétig ist eine Ergadnzung der Kantonsverfassung
sowie des Gemeindegesetzes.

Das neue Modell, dessen Einfihrung wie erwahnt freiwillig ist, hat
verschiedene Vorzige:

e Die kleinraumigen und teilweise schwerféalligen Strukturen werden fir
wichtige Fragen von regionaler Bedeutung tiberwunden.

e Die Strukturen sind einfach und erlauben rasche Ablaufe und vor
allem verbindliche Beschliisse.

e Es wird keine Vvierte Staatsebene geschaffen, denn die
Regionalkonferenz produziert selber keine Dienstleistungen, hat
keine ausgebaute Regionsverwaltung, verfigt nicht Uber
Steuerhoheit und braucht deshalb auch kein Regionalparlament.

e Die demokratische Mitwirkung wird gegeniiber heute gestérkt, denn
die Bevdlkerung und die Gemeinden koénnen direkt mitwirken
(Urabstimmung, Initiativ- und Referendumsrecht, gebundenes
Mandat fur die vom Volk gewahlten Gemeindepréasident/-innen).

Wie kdnnen die Planungsinstrumente verbessert werden?

Fur eine zukunftsweisende Planung missen der offentliche und der
private Verkehr koordiniert geplant und auf die Siedlungsplanung
abgestimmt werden. Zudem ist eine Abstimmung auf die Finanzplanung
zwingend. Angesichts der Verkehrsprobleme und der Anforderungen
des Bundes ("Agglomerationsprogramme Verkehr+Siedlung") gilt dies
besonders fir die Agglomerationen. Die Probleme enden aber nicht an
den Agglomerationsgrenzen, und die Abstimmung Siedlung/Verkehr ist
auch ausserhalb der Agglomerationen unerlasslich. Deshalb wurden
Instrumente fiir den ganzen Kanton geprft.

Der Regierungsrat schlagt eine umfassende, aber etappierte Reform des
Planungsinstrumentariums vor: Es soll einfacher werden, eine bessere
Abstimmung erlauben und die Regionen konsequent einbeziehen.
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1. Kurzfassung

1.5

Die Planung erfolgt in den Regionen, und zwar auf Grund von klaren
kantonalen Vorgaben (z.B. Budgets, Kriterien und Vorgaben zur
Siedlungsplanung, tUberregionale Verkehrsplanungen, Termine).

In der ersten Etappe werden die Aufgaben der heutigen Regionalen
Verkehrskonferenzen (RVK) dort von den Regionalkonferenzen
Ubernommen, wo diese neu eingefihrt wurden.

Die Regionen erarbeiten in Zusammenarbeit mit dem Kanton alle vier
Jahre "Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte" (RGSK).
Diese sind eine Weiterentwicklung und Aktualisierung der soeben
erarbeiteten Agglomerationsprogramme Verkehr+Siedlung der ersten
Generation. Die in den RGSK enthaltenen Massnahmen werden vom
Kanton priorisiert und fliessen neben Uberregionalen Planungen in die
kantonalen Investitions- und Planungsentscheide ein.

Umfangreichere Anpassungen im Planungsinstrumentarium sollen in
einer zweiten Etappe umgesetzt werden, da hierfiir zuerst verschiedene
komplexe Fragen geklart werden muissen und eine Abstimmung auf
Reformen des Bundes nétig ist. Geprift werden zwei zeitlich und
inhaltlich koordinierte Rahmenkredite (also auch fiir die Strasse, nicht
bloss wie bisher fir den OV) und ein langfristig ausgerichtetes
kantonales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept, wobei auch der
Vorschlag eines Strassennetzplans (Motion Grunder) beriicksichtigt
wird.

Kantonale Vorgaben

Erste Etappe:
Regionalkonferenz
Ubernimmt RVK-
Aufgaben

Regionale
Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzepte
(RGSK)

Zweite Etappe

In welchen Raumen sollen die Vorschlage angewendet werden?

Der Regierungsrat schlagt ein Modell vor, bei welchem der Kanton die
Perimeter der Regionalkonferenzen sowie bestimmte Aufgaben, die sie
wahrnehmen, vorgibt. Die Ubernahme des Modells ist hingegen freiwillig
und seine Einfuhrung wird durch die Gemeinden der jeweiligen Region
und deren Stimmberechtigten in einer Urabstimmung beschlossen.

Fur die regionale Abstimmung und Koordination von Gesamtverkehr und
Siedlungsentwicklung sind nach Ansicht des Regierungsrates nur die
Perimeter der heutigen RVK (Regionale Verkehrskonferenzen) geeignet.
Diese Perimeter fir die Regionalkonferenzen werden mit den Perimetern
der "Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung" harmonisiert, d.h.
fur die Regionalkonferenzen gelten die Aussengrenzen der
Verwaltungsregionen oder -kreise. Uber die Reform der dezentralen
kantonalen Verwaltung findet im Herbst 2006 eine Volksabstimmung
statt. Wird die Reform angenommen, stehen die Perimeter fest und
kénnen auch fir die Regionalkonferenzen Gibernommen werden.

Fir die Kultur sind auch kleinere Perimeter mdglich, sie entsprechen
aber mindestens den heutigen Kulturkonferenz-Perimetern. Fir
freiwillige Aufgaben kdnnen die Gemeinden innerhalb des Perimeters
der Regionalkonferenz beliebige, kleinere Perimeter im Sinne von
Teilregionen wahlen.
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1. Kurzfassung

1.6

1.7

Da der Kanton das Regionalkonferenz-Modell den Regionen nicht
aufzwingt, konnen die Regionen selbst entscheiden, zu welchem
Zeitpunkt sie eine Regionalkonferenz einfihren wollen. Sie kénnen mit
den bisherigen Organen und Instrumenten arbeiten (RVK, RKK,
Planungsregion) oder eine Regionalkonferenz einfiihren, die diese
Organe ablost. Sofern in einer Region (noch) kein Regionalkonferenz-
Modell besteht, werden die Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte
von der RVK zusammen mit den weiteren Akteuren zu Handen des
Kantons vorbereitet.

Die Reformvorschlage dirfen nicht an den Agglomerationsgrenzen Halt
machen. Fir die Abstimmung Verkehr/Siedlung muss der ganze Kanton
einbezogen sein. Das Regionalkonferenz-Modell soll grundséatzlich allen
Regionen und Teilregionen zur Verfigung stehen. Es ist daher sinnvoll
und entspricht auch der Tendenz auf Bundesebene, die urspriingliche
Agglomerationsstrategie  mit  einer  "Strategie fir regionale
Zusammenarbeit" zu erganzen. Auf diese Weise kdnnen die landlichen
Regionen ebenso wie die Agglomerationen die Vorteile einer besseren
Zusammenarbeit nutzen.

Welche Auswirkungen haben die Vorschlage?

Die Vorschlage leisten einen Beitrag zur Starkung der Wirtschaftskraft
und zugleich der regionalen Identitét.

e Die Agglomerationen als Wirtschaftsmotoren erhalten die
Mdglichkeit, effizientere Zusammenarbeitsformen einzufiihren, die
zugleich demokratisch besser abgestitzt sind.

e Die Lo6sung der vor allem in den Agglomerationen drangenden
Verkehrsprobleme wird durch die Abstimmung mit der Siedlungs- und
der Finanzplanung erleichtert, wobei die Regionen ihre Bedurfnisse
verstarkt einbringen kénnen.

e Der Kanton kann auf einer verbesserten Grundlage Prioritaten fur die
Verkehrs- und Siedlungsentwicklung setzen.

e Die Reformen bieten dem landlichen Raum die Chance, bei der
Siedlungs- und Verkehrsplanung mitzuwirken und von den Vorteilen
der neuen Zusammenarbeitsformen zu profitieren.

Zeitpunkt der
Einfihrung frei
wahlbar

"Strategie fur
Agglomerationen und
regionale
Zusammenarbeit"

Wirtschaftsmotoren
fordern

Verkehrsprobleme
I6sen

Prioritaten setzen

Chancen fir den
landlichen Raum

Was hat auf Grund der Vernehmlassung am Bericht geandert?

Von Mitte Oktober 2004 bis Mitte Januar 2005 wurde eine
Vernehmlassung zum Entwurf dieses Berichts durchgefiihrt. Die grosse
Mehrheit der Stellungnahmen unterstitzt die Vorschlage. In einer
Umfrage der Kommunalverbande beflrworten 77% der antwortenden
Gemeinden (einwohnergewichtet 85%) die Reformen. Mehrheitliche
Zustimmung finden auch samtliche Leitsatze. Zahlreiche Anregungen zu
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2. Ausgangslage

1.8

2.1

Einzelaspekten werden vorgebracht. Die Auswertung und eine
Zusammenfassung der Eingaben ist auf www.be.ch/agr verflgbar.

Der Regierungsrat hat die Anderungsvorschlage gepriift. Die wichtigsten
der zahlreichen Anpassungen sind:

e die Harmonisierung der Perimeter mit den Vorschlagen gemass
Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung

e eine massvolle Senkung der Hurden fiir regionale Initiativen und
Referenden

e die bessere Abstimmung auf die Reformen im Berner Jura (statut
particulier) und die Strategie léandlicher Raum

e die Etappierung der Reformen bei den Planungsinstrumenten

Wie geht es weiter?

Mit diesem Bericht gibt der Regierungsrat dem Grossen Rat die
Gelegenheit, eine Grundsatzdebatte zur Stossrichtung der Reformen zu
fuhren.

Sofern die Vorschlage weiterhin im Grundsatz auf ein positives Echo
stossen, wird der Regierungsrat die Vorschlage fur Verfassungs- und
Gesetzesanderungen nach einer Vernehmlassung dem Grossen Rat im
Herbst 2006 vorlegen, so dass sie nach der Volksabstimmung vom
Sommer 2007 in Kraft treten kdnnten. Die ersten Regionalkonferenzen
kénnten ab 2008 aktiv werden, sofern die Urabstimmungen zustimmend
verlaufen.

Die zweite Etappe in der Reform der Planungsinstrumente soll auf
Anfang 2009 in Kraft treten.

Ausgangslage

Weshalb eine Agglomerationspolitik?

Einzelne
Anpassungen, aber
Stossrichtung unver-
andert

Nachster Schritt:
Debatte im Grossen
Rat

Gesetz und
Verfassung andern

Volksabstimmung
2008 in Kraft

Rund 75 Prozent der Schweizer Bevolkerung leben in den Stadten und Agglomerationen. Im
Kanton Bern betragt der Anteil rund 62% der Bevélkerung®. Von den stadtischen Zentren gehen
wichtige wirtschaftliche, gesellschaftliche, kulturelle und politische Impulse aus.
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2. Ausgangslage

2.2

Die Agglomerationen haben aber auch grosse Probleme: Verkehrs- und Umweltbelastung,
soziale Probleme und eine schwierige offentliche Finanzlage. Diese Probleme beeintréchtigen
die wirtschaftliche Attraktivitat der Stadte und die Lebensqualitat ihrer Bevélkerung. Die Stadte
kdnnen nicht alle Schwierigkeiten im Alleingang l6sen und gleichzeitig Mittel fur den regionalen
Ausgleich erarbeiten. Deshalb braucht es sowohl seitens der Kantone wie des Bundes gezielte
Massnahmen und Strategien zugunsten der Agglomerationen, um diese R&aume als
Wachstumsmotoren zu erhalten. Diese Strategien sind zu einer eigentlichen Agglomerations-
und Regionalpolitik zu verdichten.?

Agglomerationspolitik des Bundes und der Kantone

Mit dem Bericht «Agglomerationspolitik des Bundes» hat der Bundesrat im Dezember 2001 den
Startschuss fur eine aktivere Agglomerationspolitik des Bundes gegeben®. Im Hinblick auf eine
madgliche Mitfinanzierung des Agglomerationsverkehrs hat der Bund zudem das Instrument der
"Agglomerationsprogramme" ins Spiel gebracht — ein neues Planungsinstrument, das eine
koordinierte Entwicklung von Verkehr und Siedlung sicherstellen soll und das kinftig eine
Voraussetzung fur Beitrage im Agglomerationsverkehr sein soll (fur Einzelheiten vgl. Abschnitt
4.1.2).

Eine Massnahme des Bundes im Rahmen seiner Agglomerationspolitik ist die Unterstiitzung
innovativer Modellvorhaben von Kantonen und Gemeinden. Im Kanton Bern werden zur Zeit
vom Bund funf Modellvorhaben unterstiitzt.*

Der horizontalen und vertikalen Zusammenarbeit in den Agglomerationen hat sich auch die
Tripartite Agglomerationskonferenz (TAK) angenommen und im Juni 2004 entsprechende
Empfehlungen® an die drei staatlichen Ebenen (Bund, Kanton und Stadte/Gemeinde)
verabschiedet, insbesondere zu den Zusammenarbeitsmodellen in den Agglomerationen: Das
"Regionalkonferenz-Modell" (vgl. Kapitel 3.2) entspricht voll diesen Empfehlungen und wére
eine der ersten Konkretisierungen und Umsetzungen.

Anteil der Bevolkerung, die nach den Daten der Volkszahlung 2000 in einer Agglomeration oder isolierten Kernstadt
wohnen.

Siehe auch: Neue Regionalpolitik (NRP), Vernehmlassungsvorlage des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements vom
April 2004, S. 23; Agglomerationspolitik des Bundes, Bericht des Bundesrats vom 19.12.2001.

Bericht des Bundesrats vom 19. Dezember 2001,
http://www.seco.admin.ch/imperia/md/content/standortfoerderung/regional-undraumordnungspolitik/39.pdf

Mobilitétsstrategie Region Bern, Agglomerationsstrategie Kanton Bern, Interlaken und Umgebung auf dem Weg zur
Alpen- und Tourismusstadt, Agglomeration Thun - Prozess der Mitwirkung, Stadtesechseck Langenthal, Sursee,
Willisau, Zofingen, Olten und Solothurn

Empfehlungen der Tripartiten Agglomerationskonferenz TAK vom 24. Juni 2004, abrufbar unter
http://www.are.admin.ch/are/de/raum/agglo_organisation/unterseite02909/index.html .
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2. Ausgangslage

2.3

Agglomerationspolitik des Kantons Bern

2.3.1 Ziele

Der Regierungsrat des Kanton Bern hat bereits mehrfach die hohe Bedeutung der
Agglomerationspolitik unterstrichen, so z.B. im Kantonalen Richtplan und jingst in der
Weiterentwicklung der Wachstumsstrategie.® Gleichzeitiy hat er eine Strategie fur den
landlichen Raum an die Hand genommen, um die Potenziale und Stérken der landlichen

. s 7

gg'B?&%I%tu'%ggcd%r%’erationsstrategie Kanton Bern" wurde Ende 2001 lanciert. Die inhaltlichen

Ziele der Agglomerationsstrategie wurden vom Regierungsrat zu Beginn der Arbeiten festgelegt
und gelten unveréndert:

e Die Stadte und Agglomerationen werden als spezifischer Wirtschafts- und Lebensraum
wahrgenommen und ihre besonderen Bedirfnisse werden im Rahmen der Tatigkeiten des
Kantons und des Bundes bericksichtigt.

e Die Starken und Entwicklungspotenziale der urbanen Regionen im Kanton Bern sind durch
konzertierte Massnahmen und geeignete Zusammenarbeitsformen zu férdern und zu
unterstutzen.

e Der Kanton setzt sich im Rahmen der Arbeiten auf Stufe Bund und Kantone aktiv flr die
Interessen der Zentren und Agglomerationen ein.

Diese Zielsetzungen stiitzen sich auf den kantonalen Richtplan, welcher die Grundlage und
zugleich einen Rahmen fir die Agglomerationsentwicklung vorgibt (vgl. Kapitel 7.6).

Von Anfang an wurden die Projektarbeiten auch regional verankert und in den Agglomerationen
Bern, Biel, Thun, Langenthal, Burgdorf, Interlaken und Lyss/Aarberg spezielle
Projektorganisationen eingesetzt, die verschiedene vom Kanton vorgegebene Themen sowie
selbst ausgewahlte Bereiche bearbeitet und unterschiedliche L&sungsvorschlage fir die
regionale — starker institutionalisierte - Zusammenarbeit unter den Gemeinden entwickelt haben
(vgl. auch Materialienband zu diesem Bericht, zuganglich auf www.be.ch/agr Stichwort
Strategie flir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit).

Mit dem vorliegenden Bericht wird auch der Auftrag erfiillt, den der Grosse Rat im Rahmen der
Beratung des Projektes Gemeindereformen im Jahr 2000 erteilt hatte®.

Weitentwicklung der Wachstumsstrategie fiir den Kanton Bern, Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat
vom 11. Februar 2004; insbesondere Seite 10/11: Verkehrsinfrastruktur und Raumordnung, sowie S. 60/61.

Medieninformation vom 8. Juni 2004; www.be.ch/aktuell.

Planungserklarung des Grossen Rates vom 21. November 2000, Ziff. 2.5; In dieser Planungserklarung wurde der
Regierungsrat eingeladen, zusammen mit einer Evaluation des Projektes Gemeindereformen auch einen Bericht
Uber die kiinftige Strategie in Bezug auf die bernischen Agglomerationen (Institutionalisierung, verbindliche
Zusammenarbeitsregelungen usw.) vorzulegen. Der Regierungsrat hat entschieden, sich der Planungserklarung
vorbehaltlos anzuschliessen und gleichzeitig den Zeitpunkt der Berichterstattung auf spatestens 2005 festgelegt;
vgl. RRB 3430 vom 24. Oktober 2001.
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2. Ausgangslage

2.3.2 Der Auftrag und die Arbeiten in der Phase Il seit Februar 2004

Nach einer erfolgreichen Initialphase mit breit gefacherten Aktivitditen in verschiedenen
Agglomerationen hat der Regierungsrat am 25. Februar 2004 beschlossen’, fiir die Phase Il das
Schwergewicht auf "Umsetzung" und "Agglomerationsprogramme Verkehr+Siedlung" (AP V+S)
zu legen sowie die Projektleitung anzupassen und dem Vorsteher des Amtes fir Gemeinden
und Raumordnung zu Ubertragen. Es wurde eine Projektorganisation mit verschiedenen
Teilprojekten sowie eine politische und eine fachliche Begleitgruppe eingesetzt.

Der Bericht behandelt die folgenden Kernfragen:
e Welche neuen regionalen Zusammenarbeitsstrukturen sind zweckmassig?

e Wie ist das Planungsinstrumentarium zu reformieren, damit die Anforderungen des
Bundes (Agglomerationsprogramme) erfullt werden kodnnen, und zugleich das
Instrumentarium einfacher wird und eine bessere Koordination von Verkehrs- und

iedlungsplanung erlaubt? .. . . .
. ch egﬁgenme er sind fir die regionalen Zusammenarbeitsstrukturen und fir das

Planungsinstrumentarium sinnvoll?

Wie die Abbildung 2 zeigt, besteht zwischen diesen drei Kernfragen ein enger Zusammenhang.
Antworten und Losungen kdnnen nicht isoliert erarbeitet werden, sondern sind eng aufeinander
abzustimmen.

Abbildung 2  Ziele und Kernthemen des Berichts

Perimeter RVK,
harmonisiert mit Reform
dez. Verw.

Klare raumliche Struktur,
keine neuen Grenzen

° RRB 0675 vom 25.2.04
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2. Ausgangslage

2.4

241

2.4.2

2.4.3

Der Regierungsrat hat sich zum Ziel gesetzt, mit dem vorliegenden Bericht eine
Grundsatzdebatte im Grossen Rat zu ermdglichen, so dass die anschliessend vorzulegenden
Gesetzes- und Verfassungsanderungen vorgespurt werden kénnen.

Ausgangslage in den Regionen und Bezug zu den vorliegenden
Reformvorschlagen

Ausbau der bisherigen regionalen Projekte ermdglichen

In den Regionen und Agglomerationen des Kantons Bern sind zahlreiche Projekte im Gang,
insbesondere zur Verbesserung der Zusammenarbeit und im Bereich Verkehrs- und
Siedlungsplanung, aber auch zu weiteren Themen. Mit den Reformen, die im vorliegenden
Bericht vorgeschlagen werden, sollen diese regionalen Projekte keineswegs gebremst werden;
vielmehr sollen hiermit die mittel- bis langfristigen Rahmenbedingungen fir die regionale
Zusammenarbeit und Planung verbessert werden: Damit wird es moglich, diese regionalen
Initiativen — sofern von den Regionen gewiinscht — auszubauen.

Die Ausgangslage in den Regionen ist sehr unterschiedlich. Die Projekte werden im
Materialienband néher vorgestellt und sollen im Folgenden nur kurz zusammengefasst werden.

Fur alle Agglomerationen gilt, dass sie derzeit in enger Zusammenarbeit mit dem Kanton ein
Agglomerationsprogramm Verkehr+Siedlung der "ersten Generation" erarbeiten (siehe hierzu
Abschnitt 4.3).

Agglomeration/Region Bern

Der Verein Region Bern (VRB) hat zusammen mit der Regionalen Verkehrskonferenz (RVK 4)
und der Regionalen Kulturkonferenz (RKK) ein Modell fiir eine verbesserte Zusammenarbeit der
Gemeinden vorgelegt (Agglomerationsstrategie Region Bern). Dieses Modell wird im
vorliegenden Bericht gepriift und weiterentwickelt (vgl. Kapitel 3). Seit Anfang 2005 wird das
Projekt unter dem Namen "Bernplus Stadt und Land gemeinsam” vertieft bearbeitet.
Einbezogen sind auch die Region Aaretal, der Planungsverein Region Girbetal, die Region
Kiesental, der Verein Region Laupen und der Regionsverband Schwarzwasser.

Agglomeration/Region Biel

Die Regionalverbande "Biel-Seeland", "Erlach dstliches Seeland EOS" und "Grenchen-Blren"
haben eine Regionenkonferenz gebildet und bis September 2004 ein Projekt "seeland.bienne”
in die Vernehmlassung geschickt. Nach den positiven Echos soll hun "seeland-bienne" im Jahr
2005 als neuer Verein die Funktionen der Planungsverbande, der regionalen Kulturkonferenz
und der Konferenz der Gemeinde- und Stadtprasidien im Seeland Ubernehmen. Eine enge
Zusammenarbeit mit der Regionalen Verkehrskonferenz ist wie bisher vorgesehen. Weitere
Gemeinden (z.B. aus der Region Jura-Bienne) kdnnen assoziierte Mitglieder werden. Es ist
denkbar, dass sich die Region seeland.bienne in einer spateren Phase (frihestens ab 2008)
gemass dem "Regionalkonferenz-Modell" (vgl. Kapitel 3) organisieren wird.
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2. Ausgangslage

24.4

245

2.4.6

2.4.7

2.4.8

Agglomeration/Region Thun

Der Wirtschaftsraum Thun (WRT) hat fir das Gebiet der Agglomeration Thun ein
Agglomerationsprogramm mit verschiedenen Schwerpunkten entwickelt. Die Umsetzung ist im
Gange und kann auch mit den hier vorgeschlagenen Reformen weitergefiihrt werden. Denkbar
ist, dass der WRT seine Entscheidstrukturen weiterentwickelt, wenn auf kantonaler Ebene die
Rechtsgrundlagen fir das Regionalkonferenz-Modell geschaffen sind.

Agglomeration/Region Burgdorf

Der Regionalplanungsverband Burgdorf  entwickelt  fur 41 Gemeinden ein
"Schwerpunktprogramm  Region  Burgdorf (SPP)" im Sinne eines regionalen
Entwicklungskonzepts. Das Agglomerationsprogramm und besonders dessen Tell
Verkehr+Siedlung sind Teilprojekte des SPP. Diese Initiativen liegen auf der Linie der hier
vorgeschlagenen Reformen, indem sie Verkehr+Siedlung in einem Gebiet koordinieren, das
Uber die statistische Agglomeration hinaus reicht. Mit den hier vorgeschlagenen Reformen
koénnten die Gemeinden ihre Zusammenarbeit weiter ausbauen, falls sie dies wiinschen.

Region Oberaargau / Agglomeration Langenthal

Die Region Oberaargau erarbeitet fur ihre 58 Gemeinden neu ein Raumentwicklungskonzept
anstelle des Regionalen Gesamtrichtplanes 1980 - die Arbeiten stehen in der Abschlussphase.
Die Agglomerationsstrategie Langenthal ist Teil dieses Konzeptes und Bestandteil des ersten
Koordinationsabkommens der Regionen Burgdorf, Oberaargau und Trachselwald (BOAT) mit
dem Kanton.

Unter der Leitung der Region haben die 13 Agglomerationsgemeinden ein
Agglomerationsprogramm erstellt, das im Mai 2004 von allen ratifiziert wurde. Im Juni 04 wurde
daraus das erste von 13 Schlisselprojekten, die Abstimmung Verkehr + Siedlung ausgelost.

Mit den vorgeschlagenen Reformen koénnte die Verbindlichkeit der kommunalen
Zusammenarbeit ohne Anderung der Rechtsform auf das notwendige Niveau gebracht werden.

Agglomeration/Region Interlaken

Die Regionalplanung Oberland-Ost entwickelt fiir acht Agglomerationsgemeinden ein
Agglomerationsprogramm. Mit der "Agglomerationskonferenz" wurde bereits im Jahr 2003 ein
neues Zusammenarbeits-Modell  eingefihrt. Es entspricht weitgehend dem hier
vorgeschlagenen Regionalkonferenz-Modell und kénnte durch die Einfihrung von kantonalen
Rechtsgrundlagen gestarkt werden.

Teilraum Lyss/Aarberg

Lyss und Aarberg und die umliegenden Gemeinden haben sowohl zur Agglomeration Bern wie
zur Agglomeration Biel mehrfache Beziige. Im Projekt "Zwischen.Stadt.Agglomeration Lyss-
Aarberg" unter Leitung der Region EOS werden Modelle der kiinftigen Zusammenarbeit als Teil
der neuen Region "seeland.bienne" diskutiert.
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3. Neue Zusammenarbeitsstrukturen in der Region

2.4.9

3.1

Fazit: Bewahrtes weiterfiihren, aber Ausbaumadglichkeiten schaffen

Alle  Regionen arbeiten an  Agglomerationsprogrammen  Verkehr+Siedlung. Die
Rahmenbedingungen fir diese Konzeptarbeiten sollen mittelfristig durch die vorliegenden
Reformvorschlage verbessert und geklart werden (Kapitel 4).

Ebenfalls suchen alle Regionen nach verbindlicheren und effizienteren
Zusammenarbeitsmodellen. Hier soll das neue Modell "Regionalkonferenz" zur Verfligung
gestellt werden: Die Einfuhrung der Regionalkonferenz ist freiwillig, d.h. es kénnen auch die
bisherigen Gremien weitergefiihrt werden (siehe Kapitel 3).

Die verschiedenen Projekte, die in kleineren oder grésseren Perimetern vorangetrieben werden,
kénnen mit den vorgeschlagenen Reformen unverédndert weiter gefiihrt werden, es soll aber
neu auch die Mdglichkeit geschaffen werden, diese auf der Plattform "Regionalkonferenz" in
vereinfachter und verbindlicherer Form weiterzufiihren.

Leitsatz 1: Zur Starkung seiner Wirtschaftskraft leistet der Kanton Bern einen Beitrag zur
Losung der dréangenden Probleme in den Agglomerationen. Er schafft die
Voraussetzungen fur eine effiziente Zusammenarbeit der Gemeinden und verbessert die
Abstimmung von Verkehrs- und Siedlungsplanung. Bei diesen Reformen sind nebst den
Anliegen der Agglomerationen auch die Bedurfnisse des landlichen Raums und der
gesamtkantonalen Abstimmung zu bertcksichtigen.

Neue Zusammenarbeitsstrukturen in der Region

Der Vorschlag der Region Bern

Im Rahmen der vom Kanton initiierten regionalen Projektarbeiten hat die Region Bern in einem
rund zweijahrigen intensiven Prozess eine eigene Agglomerationsstrategie Region Bern
erarbeitet.’® Darin entwirft sie ein Modell fiir eine neue Form der institutionellen
Zusammenarbeit in der Region Bern, das sich auf (zu schaffende) kantonale Rechtsgrundlagen
abstutzt. Es soll eine rasche, verbindliche und trotzdem demokratisch breit abgestitzte
Entscheidfindung unter den Gemeinden fir regionale Probleme ermdglichen.

0 Bericht vom 16.1.2004 Agglomerationsstrategie Region Bern; Als Trager des Projektes wirken der Verein Region

Bern (VRB) sowie die regionalen Kultur- und Verkehrskonferenzen (RKK und RVK 4) im Grossraum Bern mit; diese
drei Tragerschaften decken ein Gebiet mit 99 Gemeinden und ca. 400'000 Einwohnern rund um die Kernstadt Bern
ab.
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3. Neue Zusammenarbeitsstrukturen in der Region

3.2

3.2.1

Die Agglomerationsstrategie Region Bern wurde im Herbst 2003 einer breiten regionalen
Vernehmlassung unterzogen. Mehrheitlich stehen die 99 Gemeinden hinter dem skizzierten
Modell."*

Konkret sieht das Modell vor, auf Stufe Region einen Regionalrat als strategisches
Entscheidorgan sowie fir einzelne Politikbereiche (z.B. Raumplanung, Verkehr) Kommissionen
einzusetzen. Als Instrumente der demokratischen Mitwirkung sieht das Modell regionale
Volksinitiativen und Referenden sowie eine Behodrdeninitiative und ein Behdrdenreferendum vor
(vgl. auch Abbildung 3).

Das Modell will einfachere Strukturen und klare Zustandigkeiten schaffen, verbindliche
Entscheide und schnelle Verfahren ermdglichen, den Koordinationsaufwand und die Kosten
reduzieren, die Politikbereiche aufeinander abstimmen und die Zusammenarbeit im kantonalen
Recht verankern.

Das Modell will keine fusionierte Grossgemeinde Bern, keine Aufhebung der kommunalen
Steuerhoheit, keinen direkten Finanzausgleich und keine vierte staatliche Ebene.

Was die einzelnen Politikbereiche anbelangt, so stehen gemass Modell die Bereiche
Raumordnung und Verkehr im Vordergrund, wobei ein Tatigwerden in weiteren Bereichen,
namentlich im Bereich Kultur, begriisst wird. Gemass Modell kdnnten in einem néchsten Schritt
weitere Bereiche, namentlich die gemeinsame Organisation der Wirtschaftsforderung und die
gemeinsame Planung und Realisierung von regionalen Infrastrukturvorhaben (z.B.
Sportinfrastruktur von regionaler Bedeutung) integriert werden.

Grundsatzentscheid und Alternativen

Grundsatzliche Wirdigung: Bedarf vorhanden — Modell zweckmassig

Nach Ansicht des Regierungsrates besteht ganz klar das Bedirfnis, dass in den Regionen
einerseits eine engere und effizientere Zusammenarbeit moglich wird, anderseits diese
Zusammenarbeit auch demokratisch klar verankert wird. Die bisherigen Strukturen sind in vielen
Fallen zu schwerfallig und zugleich zu wenig demokratisch abgestitzt. Handlungsfahige
regionale Zusammenarbeitsstrukturen sind aus kantonaler Sicht eine zentrale, unerléassliche
Voraussetzung fir den Erfolg der Strategie und fir zukunftsfahige Agglomerationen und
landliche Regionen des Kantons Bern.

Der Vorschlag der Region Bern wurde durch die kantonale Projektorganisation geprift und in
vielen Punkten weiterentwickelt und konkretisiert. Die Grundziige des Modells sind in der
Abbildung 3 dargestellt. Um Verwechslungen mit dem bestehenden Conseil Régional im Berner
Jura zu vermeiden, wird als Bezeichnung fortan "Regionalkonferenz" verwendet. Die
Lésungsansatze werden im Folgenden dargestellt (ab Abschnitt 3.3).

™ Konsultiert wurden vom 30. Oktober bis 30. November 2003 die im VRB-, RKK- und RVK4-Perimeter liegenden
Gemeinden, von denen sich 84 vernehmen liessen. Geméass Auswertung stimmen rund 75 % der antwortenden
Gemeinden dem Modell grundsétzlich zu, wobei die Zustimmung der VRB-Gemeinden mit 88 % deutlicher ist als bei
den peripheren Gemeinden (68 %). Der detaillierte Auswertungsbericht ist zugénglich unter:
www.regionbern.ch/upload/allgemeine/files/040119 Bericht fuer MK und Gemeinden.pdf.
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3. Neue Zusammenarbeitsstrukturen in der Region

Abbildung 3 Modell Regionalkonferenz (Erlauterung in den folgenden Abschnitten, insb. 3.5)

Urabstimmung;

Referendum +
Initiative

abgestufte
Stimmkraft

Gemeinde A Gemeinde B Gemeinde C

Das Regionalkonferenz-Modell wird vom Regierungsrat insgesamt positiv beurteilt. Als
wesentliche Vorteile des vorgeschlagenen Modells sind zu nennen:

Uberwindung der Kleinrdumigkeit in Belangen von regionaler Bedeutung;

einfache Strukturen, klare Zustandigkeiten und rasche Ablaufe zur LOsung regionaler
Fragen;

gemeinsame regionale Erfullung von kommunalen Aufgaben durch eine gezielte
Weiterentwicklung  (Regionalkonferenz-Modell)  der  bewahrten  interkommunalen
Zusammenarbeit; = . . . .

ver%allncmgwe E’ntschelde durch einmalige Beschlussfassung auf regionaler Ebene;
Gewabhrleistung demokratischer und parlamentarischer Mitwirkung bei der Willenshildung
und Entscheidfindung auf regionaler Ebene (Volksinitiative, Referendum und
Behordeninitiative und Behdrdenreferendum);

Vernetzung und Koordination verschiedener Politikbereiche auf einer gemeinsamen
regionalen Plattform.

Zu folgenden Punkten kdnnten Vorbehalte bestehen:

Die Uberkommunal (regional) getroffenen Entscheidungen sollen verbindlich sein; damit
wird notwendigerweise in die kommunale Zusténdigkeitsordnung und damit in die
Gemeindeautonomie eingegriffen. Dies konnte maoglicherweise Majorisierungséangste
schiren. Diesen wird indessen mit einer ausgewogenen, transparenten und moglichst
einfachen Berechnung der Stimmkraft in der Regionalkonferenz (siehe 3.5.2b) und der
Festlegung von Quoren bei regionalen Volksabstimmungen (siehe 3.5.3b) Rechnung
getragen.

Auf ein regionales Legislativorgan (Regionalparlament) wird verzichtet und die
unmittelbaren Einflussmdglichkeiten der kommunalen Legislativen auf Beschlisse in der
Regionalkonferenz sind eingeschrankt. Allerdings bestehen mit den Referenden und
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3. Neue Zusammenarbeitsstrukturen in der Region

Initiativen von Behdrden und Bevolkerung sowie durch die Mdéglichkeit eines gebundenen
Mandats fir die Gemeindeprésident/-innen durchaus Mitwirkungsinstrumente. Die
demokratische Legitimation wichtiger regionaler Beschliusse ist durch die Volkswahl der
Gemeindepréasident/-innen und durch obligatorische und fakultative Volksabstimmungen
gewabhrleistet. Insgesamt wird mit dem Modell die demokratische Abstiitzung im Vergleich zu
heute eindeutig gestérkt.

Eine Verfassungsgrundlage fehlt heute, um verbindliche regionale Entscheide zu
ermoglichen: Diese kann indessen parallel zur Gesetzesvorlage geschaffen und
verabschiedet werden; mit der entsprechenden obligatorischen Abstimmung wird zudem die
demokratische Abstiitzung gestérkt.

Im Rahmen der 1988 geflihrten Regionendiskussion wurde die Einfilhrung einer vierten
staatlichen Ebene im Kanton Bern gepriuft und verworfen. Auch in der
Verfassungsdiskussion wurde diese Frage nicht mehr aufgegriffen. Widerspricht das
Regionalkonferenz-Modell nicht diesen Grundsatzentscheiden? Das vorgeschlagene Modell
fihrt nicht zu einer vierten staatlichen Ebene, da keine umfassende Zustandigkeit fur alle
regionale Aufgaben und auch kein Aufbau einer separaten Regionsverwaltung vorgesehen
ist. Die Regionalkonferenz produziert selber keine Dienstleistungen, sondern ist eine
strategische Entscheidplattform fir die gemeinsame regionale Erfullung kommunaler
Aufgaben. Aus staatsrechtlicher Sicht ist das Regionalkonferenz-Modell somit eine
innovative Form der interkommunalen Zusammenarbeit und nicht eine vierte Staatsebene
zwischen Gemeinden und Kanton. Da die Regionalkonferenz Uber keine Steuerhoheit
verfugt, ist auch keine parlamentarische Vertretung (Regionalparlament) vorgesehen. Ein
Parlament ware dann unabdingbar, wenn es mit einem Budget Uber die Verwendung eigener
Steuergelder bestimmen kdnnte und gegeniber dem Souveran zu verantworten hétte.
Bewusst wird im Regionalkonferenz-Modell darauf verzichtet, eine parlamentarische
Mitsprache in Form eines Regionalparlamentes vorzusehen.

Die Uberwindung der Kleinraumigkeit in Fragen von regionaler Bedeutung, die einfachere und
verbindliche Entscheidfindung auf regionaler Ebene und die Vernetzung und Koordination
wichtiger regionaler Politikbereiche sind nicht nur wiinschbar; sie sind angesichts der
anstehenden Probleme der Agglomerationen und Regionen mittel- bis langfristig unumgéanglich.

Der Regierungsrat hat denn auch schon im Jahr 2002 im Rahmen seiner Stellungnahme zu
einem parlamentarischen Vorstoss seine Bereitschaft erklart, die Schaffung der sachlichen und
rechtlichen Voraussetzungen zur Bildung von Agglomerationsstrukturen mit festgelegten
Entscheidstrukturen zu prifen*?. Soweit darauf ausgerichtete Modelle und Losungsansétze
nicht in die Schaffung einer vierten Staatsebene minden und vor allem keine zusatzlichen
Schnittstellen schaffen, sondern bisherige Prozesse vereinfachen und beschleunigen, liegen sie
im Interesse des Kantons und sind insofern grundséatzlich zu unterstitzen.

12

Als Postulat tiberwiesene Dringliche Motion Bernasconi, Worb M 151/01 - Schaffung der Voraussetzungen zur
Bildung von Agglomerationsstrukturen im Kanton Bern. Tagblatt des Grossen Rates 2002, S. 275 ff.
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3.2.2

Alternativen

Weitere Losungsansétze im Hinblick auf die Starkung der regionalen Zusammenarbeit wurden
gepriift. Damit wird auch die als Postulat tiberwiesene Motion Brand erfillt,*® in der die Prifung
von Alternativen gefordert wird. Es zeigt sich allerdings, dass gerade in den Bereichen
Verkehr/Raumentwicklung sowie Kultur alle Alternativen deutlich schlechter sind:

Status quo: Die bisherigen Erfahrungen unterstreichen klar den Reformbedarf. Im Bereich
Kultur ist das Verfahren sehr umstandlich (Entscheide in sdmtlichen Gemeinden) und im
Bereich Verkehr/Raumentwicklung bestehen nur in Teilbereichen tragfahige Strukturen
(6ffentlicher Verkehr: RVK, teilweise Planungsregionen).

Verbesserung der Koordination und Vernetzung zwischen bestehenden Gremien und
Institutionen  der  Uberkommunalen  Zusammenarbeit (RVK, RKK, Regionale
Planungsgremien): Die bereits heute praktizierte Koordination fuhrt zu zahlreichen
Doppelspurigkeiten und ermdglicht keine klaren Entscheide auf regionaler Ebene.

Bestehende Mdglichkeiten der freiwilligen interkommunalen Zusammenarbeit
ausschopfen: Diese Alternative ist flr viele Sachbereiche zielfihrend, z.B. in der Informatik,
bei den Wehrdiensten usw., wo keine gesamtregionale Lésung sinnvoll ist. Sie kann aber
eine gesamtregionale Zusammenarbeit nicht ersetzen.

Ubernahme ,Freiburger Modell*: Das Modell sieht die Bildung einer Korperschaft
LAgglomeration Freiburg“ mit einer Exekutive und einer Legislative vor. Das Projekt ist zwar
relativ weit fortgeschritten, die Umsetzung bereitet aber gewisse Schwierigkeiten und
erfordert noch eine Volksabstimmung zur definitiven Einfihrung. Die Erfahrungen deuten
darauf hin, dass ein einfacheres Modell im Kanton Bern gréssere Realisierungschancen hat,
und dass zugleich die wichtigsten Eckpfeiler von Beginn weg auf kantonaler Ebene geregelt
werden sollten.

Fusionen von Agglomerationsgemeinden mit der jeweiligen Kernstadt: Fusionen kénnen in
der Regel nicht das ganze Agglomerationsgebiet umfassen und bringen somit nur
Teillésungen. Sie sind zudem mit komplexen finanziellen Problemen verbunden und in den
meisten Fallen politisch schwierig zu realisieren.

Aus diesen Uberlegungen ist der Regierungsrat — in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen
der Tripartiten Agglomerationskonferenz TAK™ - der Meinung, dass das Regionalkonferenz-
Modell klare Vorziige aufweist. Es wird deshalb im Folgenden néher konkretisiert.

13

14

Als Postulat tiberwiesene Motion Brand, Miinchenbuchsee M 310/03 - Agglomerationspolitik: Der Vorschlag des
VRB ist nicht der einzige Weg; Tagblatt des Grossen Rates 2004, S. 801 ff.

http://www.kdk.ch/internet/kdk/de/tripartite_agglomerationskonferenz.html
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3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

Leitsatz 2 Der Kanton Bern ist bestrebt, mit neuen regionalen
Zusammenarbeitsstrukturen die Willensbildung und Entscheidfindung auf regionaler
Ebene zu vereinfachen und hierfir die ndtigen Grundlagen zu schaffen, unter der
Voraussetzung,

- dass die demokratische Mitwirkung gewahrleistet ist,

- die Prozesse und Instrumente insgesamt vereinfacht werden und

- die Schaffung einer zusétzlichen vierten Staatsebene ausgeschlossen ist.

Das Regionalkonferenz-Modell ist hierflir eine gute Basis.

Geltungsbereich, Bildung und Auflésung

Region Bern oder alle Regionen?

Die Region Bern hat ein Modell fir die regionale Zusammenarbeit der Gemeinden in der
Grossregion Bern vorgeschlagen. Es ware grundsatzlich vorstellbar, vorerst eine
spezialgesetzliche kantonale Regelung fir die Region Bern (mit Option flur weitere Regionen)
zu schaffen. Die Alternative besteht darin, eine fiir den ganzen Kanton geltende einheitliche
Lésung zu erarbeiten.

Der Regierungsrat ist klar der Auffassung, dass das Regionalkonferenz-Modell allen Regionen
zur Verfigung stehen soll. Dabei soll es den unterschiedlichen Verhaltnissen und Bedurfnissen
aller Regionen (Agglomerationen und periphere/landliche Gebiete) angemessen Rechnung
tragen. Eine ausschliesslich auf die Region Bern zugeschnittene Losung wird klar abgelehnt.

Freiwillig oder obligatorisch?

Soll das Regionalkonferenz-Modell fir alle Regionen obligatorisch sein oder nur bei
Zustimmung der Regionen verwirklicht werden?

Auch wenn eine flachendeckende Realisierung als Endziel durchaus winschbar ist, soll die
Initiative zur Bildung einer Regionalkonferenz primér von den betroffenen Regionen ausgehen,
wobei der Kanton geeignete Anreize bereit stellen kann. In den Regionen sind die
Zusammenarbeitsstrukturen bislang noch sehr unterschiedlich — und zum Teil erst ansatzweise
— entwickelt oder auf wenige Aufgabenbereiche (z.B. nur Verkehr oder nur Kultur) ausgerichtet.
Das "Regionsbewusstsein” ist unterschiedlich ausgeprégt. Daher ware eine obligatorische
Einflhrung wohl wenig Erfolg versprechend. Das Ergebnis der Vernehmlassung bestatigt diese
Beurteilung.

Der Regierungsrat ist deshalb der Ansicht, dass das Regionalkonferenz-Modell nur eingefiihrt
werden soll, wenn die betroffenen Stimmberechtigten und die Gemeinden zustimmen.

Einfihrung

Fur die Einfuhrung des Regionalkonferenz-Modells ist eine Urabstimmung im betreffenden, vom
Regierungsrat festgelegten Perimeter vorgesehen. Der Regierungsrat legt den Zeitpunkt der
Urabstimmung nach Absprache resp. auf Begehren der betroffenen Gemeinden fest. Die
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3.34

3.4

34.1

Einflhrung ist beschlossen, wenn die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der
betroffenen Gemeinden zustimmt (vgl. Details dazu in Abschnitt 3.5.3a).

Damit wird eine zentrale Neuerung im Vergleich zu bisher tblichen Zusammenarbeitsformen
deutlich: Da die Regionalkonferenz vom Kanton uUbertragene Aufgaben Ubernimmt, muss
verhindert werden, dass einzelne Gemeinden deren Einfihrung blockieren kdnnen. Die
Urabstimmung ist daher bewusst so konzipiert, dass allenfalls eine Minderheit von Gemeinden,
die in der Urabstimmung das Regionalkonferenz-Modell ablehnen, berstimmt werden kann.
Nur so kdnnen raumlich und zeitlich stabile Zusammenarbeitsstrukturen entstehen. Dieser
Eingriff in eine (absolut und formal verstandene) Gemeindeautonomie wird abgefedert

e durch die hohen Anforderungen zur Einflhrung einer Regionalkonferenz (Gemeinde- und
Volksmehr),

e durch die gegeniber heute verbesserte demokratische Legitimation
(Referendumsmaglichkeiten, gebundenes Mandat usw.),

e sowie insbesondere durch die Beschrankung auf wenige, eindeutig regional zu
entscheidende Themen (Abstimmung Verkehr/Siedlung, Kulturbeitrége).

Auflésung

Die Auflésung einer Regionalkonferenz ist zwar grundsatzlich zu erméglichen, im Interesse der
Rechtssicherheit und Rechtsbestéandigkeit sollten daflir aber relativ hohe Hirden angesetzt
werden. Wie fir die Bildung bzw. Einfiihrung der Regionalkonferenz (Urabstimmung) soll auch
fur den Beschluss tber die Auflésung ein doppeltes Quorum - Mehrheit der Stimmenden und
Mehrheit der betroffenen Gemeinden - festgelegt werden. Ferner ist fir diesen Fall vorzusehen,
dass die Fortfihrung der zwingenden Aufgaben durch geeignete ,Auffanggremien”
sichergestellt ist, z.B. misste wieder eine RVK eingesetzt werden.

Leitsatz 3: Es sind fir den ganzen Kanton geltende gesetzliche Grundlagen zu
erarbeiten, welche die freiwillige Einfihrung neuer regionaler
Zusammenarbeitsstrukturen nach dem Modell Regionalkonferenz in allen Regionen
ermdglichen. Die Einfuhrung und Auflésung der Regionalkonferenz ist beschlossen,
wenn in regionalen Urabstimmungen die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der
Gemeinden zustimmen.

Zustandigkeiten der regionalen Zusammenarbeitsstruktur

Vom Kanton Gibertragene und von den Gemeinden freiwillig Gibertragene Aufgaben

Aus Sicht des Kantons sind neue regionale Zusammenarbeitsstrukturen nur sinnvoll, wenn sich
daraus eine Vereinfachung ergibt. Dies gilt vor allem in den Bereichen
Verkehr/Raumentwicklung sowie auch Kultur, denn in diesen Bereich besteht klar der grosste
Bedarf nach regionalen Ansprechpartnern und effizienten regionalen Entscheidprozessen.
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3.4.2

Zugleich soll es aber mdglich sein, fir weitere regionale Aufgaben die Plattform der

Regionalkonferenz zu nutzen.

Daraus ergeben sich drei Typen von Aufgaben (vgl. Abbildung 4):

Abbildung 4 Aufgabentypen fir die regionale Zusammenarbeit

Typ | Sachbereich Einflihrung | ...wenn nicht Perimeter Aufgaben* | wer macht mit?
Regionalko | eingefiihrt, der
nferenz ist... | entscheidet: Regionalkon
ferenz
werden...
1 Verkehr und Siedlung | freiwillig RVK zusammen | RVK, vom
mit weiteren Kanton vomKanton | . = meinden im
Akteuren vorgegeben an Perimeter, falls
— Regionalkonf ! "
2 Kultur freiwillig RKK vom Kanton erenz Urabstimmung positiv
vorgegeben iihertragen | veNdut
3 Weitere Aufgaben wie | freiwillig wie heute von Gemeinden | von nur Gemeinden, die
z.B. (bilateral, innerhalb des Gemeinden | zustimmen
Wirtschaftsforderung, Verbénde) Regionalkonferen | an
Infrastrukturplanung z-Perimeters frei | Regionalkonf
wahlbar erenz

* Welche Teilaufgaben aus den jeweiligen Sachbereichen von der Regionalkonferenz (UPRBFRSRM werden kénnten, wird in den
folgenden Abschnitten beschrieben.

Verkehr und Siedlung

Im Themenbereich Verkehr und Siedlungsplanung kénnen viele Fragen besser auf der
regionalen als auf der kommunalen Ebene gelést werden. Die Planungs- und
Finanzierungsinstrumente in diesem Bereich werden im Rahmen der vorliegenden Strategie
Uberprift (vgl. Kapitel 4), damit ein optimales Zusammenspiel der Instrumente und der Ebenen
Bund, Kanton, Region und Gemeinde resultiert.

Sofern eine Region das Regionalkonferenz-Modell einfuhrt, ist diese zwingend fir die
Abstimmung von Siedlung und Verkehr zustandig, das heisst sie beschliesst das Regionale
Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept (vgl. Abschnitt 4.2) und Gbernimmt die Rolle der
Regionalen Verkehrskonferenz (RVK).

Weiter erlasst die Regionalkonferenz regionale Richtplane, die anschliessend vom Kanton
genehmigt werden mussen.

Ebenfalls in die Kompetenz der Regionalkonferenz fallen Regionale Uberbauungsordnungen
(dem fakultativen Referendum unterstellt, vom Kanton zu genehmigen): Dieses Instrument ist
nur fir Ausnahmeféllen vorgesehen, z.B. um zu vermeiden, dass strategisch wichtige Wohn-
oder Arbeitszonen von einer einzelnen Gemeinde blockiert werden kénnten.

Im Ubrigen bleibt die Aufgabenteilung unverandert, beispielsweise ist weiterhin der Kanton fiir
den Kantonsstrassenbau und die Vereinbarungen mit den Transportunternehmungen im
offentlichen Verkehr zustandig.

Zur Vorbereitung der Geschéfte setzt die Regionalkonferenz eine regionale Kommission fir
Verkehr und Raumentwicklung ein.

L:\GeM\Ablage\WES\Temp\SARZ-Bericht-d-11.5.05.doc Seite 23



3. Neue Zusammenarbeitsstrukturen in der Region

3.4.3

Sofern in einer Region (noch) kein Regionalkonferenz-Modell besteht, werden die
Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte von der RVK und den Planungsregionen zusammen
mit den weiteren Akteuren zu Handen des Kantons vorbereitet. Dies erfordert einen gewissen
Koordinationsaufwand und ein starkeres Engagement des Kantons. Demgegeniber bietet das
Regionalkonferenz-Modell den Vorteil, dass Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte einfacher
und rascher erarbeitet und dennoch demokratisch besser abgestutzt werden kénnen, womit
sich die Mitgestaltungsmdglichkeiten und die Berlcksichtigung wichtiger Projekte der
betreffenden Region deutlich verbessern.

Kultur

Im Bereich der Kulturférderung wird die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton, den
Regionalen Kulturkonferenzen und den Gemeinden gestitzt auf das kantonale Kulturkonzept
neu festgelegt. Gemass dem von der Erziehungsdirektion vorgeschlagenen Modell soll der
Kanton die alleinige finanzielle Verantwortung fiir eine beschrénkte Anzahl von Kulturinstituten
mit kantonaler Bedeutung Ubernehmen und diese direkt strategisch steuern. Daneben
verbleiben zahlreiche bedeutende kulturelle Institutionen, die weiterhin von den Standortge-
meinden und den in einer Regionalen Kulturkonferenz (RKK) beteiligten Gemeinden gemein-
sam finanziert werden. Bei diesen regional finanzierten Kulturinstitutionen wird sich der Kanton
aus der hisherigen strategischen Mitsteuerung zuriickziehen und allenfalls einzig noch einen
Globalbeitrag an die Regionale Kulturkonferenz zur Mitfinanzierung ausrichten. Im revidierten
Kulturférderungsgesetz bleibt somit die regionale Kulturférderung und —finanzierung weiterhin
eine Verbundaufgabe von Kanton, Standortgemeinden und den in der Regionalen
Kulturkonferenz angeschlossenen Gemeinden. Neu soll aber in Regionen, die eine
Regionalkonferenz einfiihren, diese als Entscheidplattform auch fir den Bereich Kulturférde-

Mit9 évrqe\(er%q[ Pr%\?its%]r? ‘des Kulturférderungsgesetzes, welche die Erziehungsdirektion
glelchzeltlg mit der gesetzgeberischen Umsetzung der Strategie fiur Agglomerationen und
regionale Zusammenarbeit dem Grossen Rat im Jahr 2006 unterbreiten wird, werden die
entsprechenden Grundzige fir die neue Aufgabenverteilung und Finanzierung der
Kulturférderung festgelegt. Zudem soll der heute sehr komplizierte politische Entscheid- und
Genehmigungsprozess in den regionalen Kulturkonferenzen und den angeschlossenen
Gemeinden vereinfacht werden. In Regionen, die eine Regionalkonferenz einfihren, wird diese
die Aufgabe der heutigen Regionalen Kulturkonferenz (bernehmen. Damit kann die
Regionalkonferenz als Entscheidplattform genutzt werden, z.B. flr die Verteilung der regionalen
Kulturférderungsgelder an die bedeutenden kulturellen Institutionen, fiir welche die Gemeinden
einer Region gemass Kulturkonzept fiir die Finanzierung und Steuerung im Verbund zustandig

Ple' inblick auf die zweckmassigen Perimeter im Bereich der Kulturférderung erfolgt die
Abstimmung mit den Perimetern im Bereich Siedlung/Verkehr wie folgt: Die Kulturperimeter sind
hdchstens gleich gross wie die Perimeter der RVK, es kommt somit zu einer Ubereinstimmung
der Aussengrenzen. Die Zuweisung der Gemeinden zum jeweiligen Kulturperimeter erfolgt in
den Ausfuhrungsverordnungen zum Kulturférderungsgesetz. Gehdren weniger Gemeinden dem
Kulturperimeter als dem Perimeter fir Siedlung und Verkehr an, so kann innerhalb der
Regionalkonferenz eine Teilregion fiur die Kulturfragen gebildet werden. In Regionen, in denen
bisher (noch) keine Regionale Kulturkonferenz besteht (Region Burgdorf und Interlaken),
kénnen diese bei Bedarf eingefuhrt werden. Im Laufe der weiteren Arbeiten ist zu prifen, ob die
Zahl der Teilregionen fiir Kulturfragen innerhalb eines Regionalkonferenzperimeters auf eine
(mit mdglicher Ausnahme fir Berner Jura/Seeland) oder zwei zu begrenzen ist. In Regionen mit
einer bestehenden Regionalen Kulturkonferenz, die den Schritt zum Regionalkonferenz-Modell
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3.4.4

3.5

3.5.1

noch nicht machen, werden die heutigen Bestimmungen des Kulturférderungsgesetzes,
allenfalls vereinfacht, weiterhin zur Verfigung stehen.

Im Kulturférderungsgesetz sind die Kriterien fir die zu finanzierenden Kulturinstitutionen und die
Kostenteiler zwischen Kanton, Stadte und den zum Perimeter gehdrenden Gemeinden
verbindlich festzulegen. Eine entsprechende Totalrevision des Kulturférderungsgesetzes ist in
Bearbeitung. Die Inkraftsetzung ist zeitgleich mit der Umsetzungsgesetzgebung der Strategie
fur Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit auf den 1. Januar 2008 geplant.

Weitere Aufgaben

Es soll mdglich sein, dass die Regionalkonferenz zur Koordination weiterer kommunaler
Aufgaben zur Verfligung steht. Die effiziente Plattform der Regionalkonferenz soll méglichst gut
genutzt werden kénnen. Allerdings ubernimmt die Regionalkonferenz diese Aufgaben nur flr
jene Gemeinden, die dieser Ubertragung von Aufgaben zustimmen. Nach dieser
Aufgabeniibertragung wéren dann auch Mehrheitsentscheidungen maglich. Die Ubertragung
von weiteren, freiwilligen Aufgaben bedingt den Erlass von Bestimmungen Uber die
Aufgabenerfullung, Zusténdigkeiten und Kostenverteiler in einem Reglement der
Regionalkonferenz, welches der Zustimmung der Gemeinden unterliegt. Die Ubertragung von
freiwilligen Aufgaben verpflichtet ausschliesslich diejenigen Gemeinden, die dem Reglement

ﬁuug%%qgﬂ@%huﬁaggén kénnen auch Teilregionen gebildet werden. Konkret bedeutet dies, dass in
der Regionalkonferenz fir diese Geschéafte nur noch die Vertretungen jener Gemeinden
anwesend sind, welche der AufgabeniUbertragung in diesen weiteren Aufgabenbereichen
zugestimmt haben. Denkbar wére es zum Beispiel, dass auf diese Weise Aufgaben im Bereich
von Infrastrukturplanungen (z.B. Sportstatten) oder der Wirtschaftsforderung regional
wahrgenommen werden. Es ist auch denkbar, dass der Gesetzgeber spater den Katalog der
zwingenden Aufgaben (Verkehr/Siedlung und Kultur) mit weiteren zwingenden oder freiwilligen
Aufgaben erweitert.

Leitsatz 4: Falls die Gemeinden das Regionalkonferenz-Modell etablieren, soll diese
zwingend fur die regionalen Konzepte in den Bereichen Gesamtverkehr und
Siedlungsplanung sowie — soweit relevant - im Bereich Kultur zustandig sein.

Die Gemeinden kdnnen der Regionalkonferenz weitere Aufgaben tbertragen, auf Wunsch
auch in kleineren Perimetern. Im Bereich dieser weiteren Aufgaben sind die Entscheide
der Regionalkonferenz  fur diejenigen  Gemeinden verbindlich, die der
Aufgabenibertragung zugestimmt haben.

Ausgestaltung der demokratischen Prozesse

Die Eckpfeiler des Modells: Regionalkonferenz und Kommissionen

Das vorgeschlagene Modell sieht folgende Organe und Zusténdigkeiten vor (siehe auch
Abbildung 3, S. 18):

e Regionalkonferenz: strategische Entscheidplattform, bestehend aus den
Gemeindeprasidien der beteiligten Regionsgemeinden:
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35.2

— tagt etwa 2 bis 4 Mal pro Jahr, um strategische Fragen zu entscheiden, wahrend die
Vorbereitungsarbeiten in den Kommissionen ablaufen

— entscheidet (verbindlich) Gber raumplanerische Schwerpunkte (regionaler Richtplan)

— erlasst ausnahmsweise eine regionale Uberbauungsordnung

— verabschiedet die Konzepte im Bereich Gesamtverkehr/Siedlung zu Handen des Kantons
— entscheidet Uber die Verteilung der regionalen Kulturférderungsmittel

— erlasst die Geschéaftsordnung und soweit notig weitere Reglemente (bei freiwilligen
Aufgaben), die die Zustimmung der einzelnen Gemeinden erfordern

— wahlt die Geschéftsstelle

e Kommissionen: als Meinungsbildungs- und Begleitgremien flr die Arbeiten in einzelnen
Politikbereichen (Raumplanung, Verkehr, Kultur, ev. weitere), bestehend aus Vertretungen
der beteiligten Gemeinden:

— unterbreiten der Regionalkonferenz Antrag in den betreffenden Bereichen (bei
bedeutenden Geschaften gestiitzt u.a. auf Mitwirkungs- und Vernehmlassungsergebnisse
aus den Gemeinden)

— stellen die Koordination zwischen den betroffenen Akteuren (Kommissionen, Kanton und
Gemeinden, Dritte wie z.B. Transportunternehmungen und Kulturinstitute) sicher.

e Stimmberechtigte: Einflussnahme auf Stufe Region mittels obligatorischer Abstimmung
(Urabstimmung Uber Einfihrung und Auflésung der regionalen Strukturen) sowie Initiative
und Referendum bei wichtigen Entscheiden (z.B. regionale Uberbauungsordnung, Verteilung
der regionalen Kulturférderungsmittel).

e Kommunale Legislativorgane (Gemeindeparlamente, Gemeindeversammlung): Die
Einflussnahme auf Stufe Gemeinde (horizontale Mitwirkung) erfolgt Uber die bekannten
Vorstoss- und Antragsrechte (Postulat, Interpellation, Anfrage, Informations- und
Konsultationsrechte).

Die Vorteile des Modells liegen in der schlanken Organisation und der Reduktion auf eine
strategische  Entscheidplattform  (Regionalkonferenz). Daraus ergeben sich klare
Zustandigkeiten und relativ kurze Entscheidwege. Diese ,Biindelung“ der Interessen und
Zustandigkeiten erlaubt es, dass regionale Anliegen aus einer Gesamtoptik beurteilt und sowohl
gegeniiber den Gemeinden im betroffenen Perimeter als auch gegentiber Kanton und Bund ,mit
einer Stimme* respektive durch ein Organ vertreten werden.

Direkte Mitbestimmung der Gemeinden

Fur die Ausgestaltung der Mitwirkung der Gemeinden ist von folgenden Eckpfeilern
auszugehen, die in den Grundzigen durch das kantonale Recht zu regeln sind:

a) Vertretung durch Gemeindeprasidium — gebundenes Mandat mdglich
Die einzelnen Gemeinden werden in der Regionalkonferenz durch die Gemeindeprésidentin

oder den Gemeindeprasidenten vertreten, um die erforderliche Gesamtoptik und eine
genigende Abstitzung der von diesem Gremium geféllten Entscheide zu gewéhrleisten. lhre
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demokratische Legitimation ist durch die Volkswahl gegeben. Bei Verhinderung kann sich die
oder der Betreffende durch die Vizeprasidentin oder den Vizeprasidenten vertreten lassen.

Mit der Méglichkeit, den Gemeindevertretungen in der Regionalkonferenz (Gemeindeprasidium)
verbindliche Weisungen zu erteilen, konnen die Gemeinden ihren Einfluss auf die
Beschlussfassung wahren. Der Gemeinderat beschliesst jeweils, ob und wie er das Mandat
binden will. Damit wird auch klar zum Ausdruck gebracht, dass die Gemeindepréasidentin oder
der Gemeindeprasident in der Regionalkonferenz die Gemeinde vertritt und nicht ein
personliches Mandat wie in einem Parlament ausubt.

Durch diese beiden zentralen Mechanismen entsteht eine starke demokratische Legitimation
(Volkswahl des Gemeindeprésidiums) und eine direkte Einflussmoglichkeit der demokratisch
gewahlten Gemeindeexekutive (gebundenes Mandat).

b) Stimmkraft in der Regionalkonferenz

Es ist zentral, die Frage der Stimmkraft der Gemeindevertretungen fir die Beschlussfassung in
der Regionalkonferenz kantonal klar zu regeln, um allfalligen Majorisierungsangsten zu
begegnen. Es wurden in diesem Zusammenhang verschiedene Mdoglichkeiten geprift (siehe die
verschiedenen Varianten im Materialienband, Anhang 3), wobei der Regierungsrat den
folgenden Losungsansatz vorschlagt:

In der Regionalkonferenz gilt das einfache Mehr fiir die Beschlussfassung. Die Stimmkraft der
einzelnen Gemeinden wird nach ihrer Einwohnerzahl massvoll gewichtet. Bei diesem Ansatz
wird die Stimmkraft entsprechend der Einwohnerzahl der Gemeinden festgelegt. Gemeinden bis
1000 Einwohner haben in der Regionalkonferenz eine 1 Stimme; Gemeinden mit 1001 bis 3000
Einwohner haben 2 Stimmen, Gemeinden mit 3001 bis 5000 Einwohner haben 3 Stimmen und
Gemeinden mit tber 5000 Einwohner haben pro weitere 5000 Einwohner zusatzlich eine 1
Stimme. Die Auswirkungen dieses Vorschlages sind fur alle Regionen des Kantons berechnet
worden. Fur die konkreten Modellberechnungen wird auf den Materialienband verweisen.

c) Behordeninitiative und fakultatives Behdrdenreferendum

Die Gemeinden haben die Mdglichkeit, im Rahmen von Behdrdeninitiativen und fakultativen
Behordenreferenden an der Gestaltung wichtiger regionaler Entscheide mitzuwirken.
Gemeindeintern entscheidet der Gemeinderat, ob er eine Behotrdeninitiative oder ein
Behordenreferendum gemeinsam mit anderen Gemeinden lancieren oder sich daran beteiligen
will. Auf diese Weise konnen die Fristen eingehalten werden. Die initiativ- und
referendumsfahigen Gegenstande, Fristen und Quoren sind in Abschnitt 3.5.3b) dargestellt.
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3.5.3

Leitsatz 5: Die Mitwirkung der Gemeinden wird nach folgenden Grundséatzen
ausgestaltet:

1. Die Gemeinden sind in der Regionalkonferenz durch die Gemeindeprésidentin oder
den Gemeindeprasidenten vertreten, wobei die Stellvertretung durch die Vizeprasidentin
oder den Vizeprasidenten bei Verhinderung mdglich ist. Die Mandatsbindung der
Gemeindevertretungen in der Regionalkonferenz ist durch Beschluss des Gemeinderats
zuléssig.

2. FiUr die Beschlussfassung in der Regionalkonferenz wird die Stimmkraft der
Gemeinden massvoll nach ihrer Einwohnerzahl gewichtet.

3. Es wird eine Behdrdeninitiative und ein fakultatives Behdrdenreferendum vorgesehen.

Mitwirkung der Bevdlkerung und der Gemeinden

Das Modell sieht folgende Mitwirkungsmdoglichkeiten der Bevolkerung vor:

a) Urabstimmung

Nachdem der Kanton (Regierungsrat) den Perimeter fir die Bildung einer Regionalkonferenz
festgelegt hat, beschliessen die Stimmberechtigten der betroffenen Gemeinden in der vom
Kanton angesetzten regionalen Urabstimmung Uber die Einfuhrung der neuen Struktur. Es
findet ein einziger Urnengang in der betreffenden Region statt.

Da es sich um eine vom Kanton durchgefiihrte Abstimmung handelt, gelten grundsétzlich die
Bestimmungen der Gesetzgebung tber die politischen Rechte®®. Das Stimmrecht wird kantonal,
analog zum Stimmrecht in kantonalen Angelegenheiten geregelt und steht demnach den im
betreffenden Perimeter wohnhaften Stimmberechtigten zu (Art. 55 KV).

In der Abstimmungsfrage wird gefragt, ob die Regionalkonferenz in der Region eingefihrt
werden soll oder nicht. In Zusatzfragen ist allenfalls zu entscheiden, ob die Regionalkonferenz
auch noch weitere freiwillige Aufgaben tbernimmt. Die Einfihrung der Regionalkonferenz ist
beschlossen, wenn die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der betroffenen Gemeinden
zustimmt.

b) Initiativrecht und fakultatives Referendum

Die Stimmberechtigten im betreffenden (Regions-)Perimeter kdnnen mit Initiativen und
Referenden bei wichtigen Fragen von regionaler Bedeutung aktiv am Willensbildungs- und
Entscheidfindungsprozess auf regionaler Ebene mitwirken.*® Aufgrund der Ergebnisse der
Vernehmlassung sind die Anforderungen nochmals Uberprift und die bendtigen
Unterschriftenzahlen fur Volksinitiativen und —referenden massvoll nach unten gesenkt worden.

* Gesetz vom 5. Mai 1980 tiber die politischen Rechte (GPR, BSG 141.1) und Ausfilhrungserlasse.

' Auszuschliessen sind Initiativen und Referenden fiir Gegenstande im abschliessenden Zustandigkeitsbereich der

Regionalkonferenz; die fur Gemeinden geltende Regelung nach Art. 117 Abs. 3 KV soll somit bei den regionalen
Zusammenarbeitsstrukturen nicht zur Anwendung kommen.
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Fur das Verfahren kann grundsatzlich auf die kantonale Gesetzgebung Uber die politischen
Rechte verwiesen werden, wobei in Bezug auf Fristen, Unterschriftenzahl und Quoren
besondere Regelungen zu erlassen sind. So ist insbesondere festzulegen, dass fir die
Zustimmung die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der Gemeinden erforderlich ist.

Abbildung 5 Anforderungen an Initiativen und Referenden (Unterschriftenzahl und Frist)

Obligatorische Fakultatives Fakultatives Volks- Behdrden-
Abstimmung Volks- Behdrden- initiative initiative
referendum referendum
Unterschriften - 2 % der 10 % der 5 % der 20 % der
zahl Stimmberechtigte Gemeinden® Stimmberechtig- Gemeinden*
Frist - 60 Tage 60 Tage 6 MBRate 6 Monate

* Gemeindeintern ist der Gemeinderat zusténdig.

Abbildung 6 Ubersicht tiber initiativ- und referendumsfahige Gegenstande

Gegenstand Referendu | Initiat | Bemerkungen
m ive

Einfiihrung obligatorisch | -- Urabstimmung; siehe auch Abschnitte 3.3.3 und 3.5.3 a)

Aufldsung obligatorisch | Ja Urabstimmung, siehe Abschnitt 3.3.4

Regionale fakultativ Ja Die Regionalkonferenz kann ausnahmsweise eine regionale

Uberbauungsordnung Uberbauungsordnung erlassen, wenn dies im Interesse der Region liegt
(Vermeidung von ,weissen Flecken®).

Verteilung der regionalen | fakultativ Ja Strategischer Entscheid Uber die Mittelverteilung.

Kulturférderungsmittel

Ubernahme freiwillige fakultativ Ja Der Beschluss uber die Aufnahme zusétzlicher freiwilliger Aufgaben ist nur

Aufgaben fir die zustimmenden Gemeinden verbindlich. Insbesondere treffen die
daraus resultierenden finanziellen Verpflichtungen lediglich die
zustimmenden Gemeinden.

Regionales nein nein | Siehe Abschnitt 4.2

Gesamtverkehrs- und

Siedlungskonzept (z.H.

KagiBRkler Richtplan nein nein | Der regionale Richtplan legt die Nutzungsmaglichkeiten der Gemeinden in
groben Ziigen behérdenverbindlich fest. Er stiitzt sich auf kantonale
Vorgaben (u.a. kantonaler Richtplan), und Umsetzungsentscheide werden
haufig auf kantonaler Ebene beschlossen (z.B. Strassenbauten). Daher
ware ein Referendum nicht sachgerecht. Auch bisher gab es zu regionalen
Richtplénen keine Volksabstimmungen.

c) Mitwirkungs-, Informations-, Konsultations- und Petitionsrechte

Zu allen

wichtigen

Geschaften

der Regionalkonferenz sind Mitwirkungen oder

Vernehmlassungen vorgesehen, in denen sich die Gemeinden, die betroffenen Organisationen

und die Bevolkerung dussern kénnen.
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354

Das Handeln der regionalen Organe untersteht zudem dem Offentlichkeitsprinzip. Dieses
verpflichtet namentlich die Regionalkonferenz zur aktiven, rechtzeitigen und umfassenden
Information Uber wesentliche Entscheide. Die Bevélkerung hat gegeniiber den Organen der
Regionalkonferenz somit einen Informationsanspruch. Schliesslich kdnnen mittels Petitionen in
unverbindlicher Weise Anliegen aus der Bevdélkerung an die regionalen Organe herangetragen
werden.

Leitsatz 6: Nebst der Urabstimmung (Leitsatz 3) ist auch in weiteren regionalen
Abstimmungen zu Initiativen und Referenden das einfache Mehr der Stimmenden und
das einfache Mehr der betroffenen Gemeinden erforderlich.

Die weiteren im Bericht skizzierten Grundzige bezlglich Mitwirkung der Bevdlkerung
sowie Initiativ- und Referendumsrecht sind im Rahmen der weiteren Arbeiten weiter zu
verfolgen und zu konkretisieren.

Das kantonale Recht regelt insbesondere das Offentlichkeitsprinzip und die
Informations- und Konsultationsrechte der Bevdlkerung.

Mitwirkung kommunaler Parlamente und Gemeindeversammlungen

Falls sich eine Region fiir das Regionalkonferenz-Modell entscheidet, Ubertragen die
Gemeinden bestimmte Aufgaben an die Region und sind selbst nicht mehr zustéandig. Aus
diesem Grund kdnnen auch die Gemeindeversammlungen oder Gemeindeparlamente nicht
mehr direkt Einfluss nehmen.

Die Einsetzung regionaler Legislativorgane (z.B. Regionalparlament) ware zwar grundsatzlich
denkbar und wurde auch geprift, wére aber mit zahlreichen politischen, rechtlichen und
praktischen Problemen verbunden, welche die allfalligen Vorteile insgesamt Uberwiegen. Ein
Regionalparlament ist aus folgenden Griinden nicht nétig und nicht zweckmassig:

e Die regionale Zusammenarbeitsstruktur hat keine Steuerhoheit, begrenzt ihre Téatigkeit auf
wenige Bereiche und ist demnach keine voll ausgebildete vierte Staatsebene (vgl. 3.2.1,
S.16).

e Mit dem (Behotrden-) Referendum und der (Behérden-) Initiative ist die demokratische
Mitwirkung méglich.

e Das Handeln der regionalen Organe unterliegt dem Offentlichkeitsprinzip, so dass die
Information der Bevdlkerung, sowie Transparenz und Zugénglichkeit regionaler Entscheide
gewabhrleistet ist.

e Die Mitwirkung kann tber die (zunehmend regional organisierten) Parteien im Rahmen von
regionalen Vernehmlassungen an der Meinungsbildung auf Stufe Region erfolgen.

e Ein Regionalparlament misste im Hinblick auf die Reprasentativitdt und Ausgewogenheit
sehr gross sein. Es ware aufwendig und wirde die Verfahren komplizierter und lénger
machen.

Die zu schaffende kantonale Regelung verzichtet demnach bewusst auf die Verankerung von
neuen Mitwirkungsformen und —instrumenten fiir kommunale Legislativorgane. Sie kénnen aber
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3.6

3.6.1

3.6.2

weiterhin auch mit den traditionellen“ Instrumenten wie Postulat, Interpellation und Anfrage
sowie weiteren, kommunal geregelten Antragsrechten auf den Gemeinderat Einfluss nehmen.

Vorgesehen ist weiter die Einsetzung eines Kontrollorgans (Rechnungsrevision), das
zuhanden der Regionalkonferenz und der Gemeinden periodisch Bericht erstattet.

Leitsatz 7: Von der Einsetzung eines regionalen Legislativorgans (Regionalparlament
oder dergleichen) wird abgesehen.

Finanzierung und Geschaftsfihrung

Finanzierung

Die Gemeinden finanzieren die Geschéaftsfiilhrung im engeren Sinn gestiitzt auf einen kantonal
festzulegenden Verteilschliissel (Beitrag der beteiligten Gemeinden abgestuft nach Stimmkraft).
Angesichts der schlanken Organisation und weil die Regionalkonferenz grundsatzlich nicht
selber produziert, dirften die Kosten fir die Geschaftsfihrung der Regionalkonferenz be-
scheiden sein.

Die Finanzierung im Bereich der einzelnen Aufgaben (Verkehr, Planung, Kultur) wird
zweckmassigerweise im jeweiligen Spezialgesetz geregelt. Diese Finanzierungsregeln sind
allenfalls auf Grund der neuen Planungsinstrumente anzupassen. Es genigt, wenn die zu
erarbeitenden kantonalen Bestimmungen fir die neue Regionalkonferenz auf die bestehende
spezialgesetzliche Regelung verweisen.

Mit dem vorgeschlagenen Regionalkonferenz-Modell &ndert sich grundsétzlich nichts an der
Finanzierung und der Kostenverteilung Kanton/Gemeinden bei den Aufgaben in den
Bereichen offentlicher Verkehr, Strassen und Kultur (zum Beispiel tragen im 6ffentlichen
Verkehr weiterhin die Gemeinden gemass Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr einen Dirittel
der Kosten). Daher werden der Regionalkonferenz mit Ausnahme von Kosten fir
Geschaftsfilhrung und Planungsaufgaben (die bis anhin von der Planungsregion erbracht
wurden) auch keine Kosten anfallen, und die Gemeinden geben der Regionalkonferenz
somit keine Finanzkompetenzen ab.

Im Bereich der freiwilligen Aufgaben soll wie erwéhnt (vgl. Abschnitt 3.4.4) der Grundsatz
verankert werden, dass allfallige Kostenfolgen lediglich durch diejenigen Gemeinden zu tragen
sind, welche der Aufgabenibertragung an die Regionalkonferenz zugestimmt haben. Zudem
sind die massgebenden Kostenverteiler im Reglement, das die Aufgabenibertragung regelt,
klar zu verankern.

Grundzige der Organisation

Die Regionalkonferenz verfiigt Uber eine Prasidentin oder einen Préasidenten und eine
Geschaftsleitung. Sie Ubernehmen die Vorbereitung der Geschéfte. Die Geschéftsleitung ist ein
kleines Gremium mit Prasident/-in, Vizeprasident/-in und wenigen weiteren Mitgliedern der
Regionalkonferenz. Fir die operativen Aufgaben ist eine Geschéftsstelle zu bestimmen.
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3.7

3.7.1

3.7.2

Fur die kantonalen Bestimmungen zur Organisation der regionalen Zusammenarbeitsstrukturen
wird ein zweistufiges Regelungskonzept vorgeschlagen.

e Auf Gesetzesstufe werden in Form zwingender Bestimmungen die wesentlichen
Grundsatze geregelt. Dies betrifft namentlich Vorschriften tiber:

— die Stimmberechtigten: Zustandigkeiten, Quoren, Initiativ- und
Referendumsgegenstéande,

— die Regionalkonferenz: Zusammensetzung, Aufgaben, Organe, Kompetenzen, Quoren,
Stimmkraft der Gemeinden,

— die Kommissionen: Zustandigkeiten, Zusammensetzung,
— das Kontrollorgan (Rechnungsrevision),

— den Erlass einer Geschaftsordnung fiir die Regionalkonferenz und weiterer Reglemente
(bei freiwilligen Aufgaben).

e Auf Verordnungsstufe werden in Form von dispositiven Bestimmungen eine
Geschaftsordnung zur Detailorganisation sowie weitere allenfalls erforderliche Ausfiihrungs-
bestimmungen erlassen.

Leitsatz 8: Das kantonale Recht regelt die Grundzige der Finanzierung und der
Organisation der Regionalkonferenz. Die Finanzierung der zwingenden Aufgaben wird
gegenuber heute nicht verandert, und der Verteilschlissel wird in den Spezialgesetzen
(z.B. Verkehr, Kulturférderung) festgelegt. Der Regierungsrat erldsst im Rahmen von
dispositiven Verordnungsbestimmungen eine Geschéaftsordnung far die
Regionalkonferenz.

Rechtliche Umsetzung — neue kantonale Rechtsgrundlagen

Anpassung der Rechtsgrundlagen erforderlich

Die Entscheide der Region sollen verbindlich sein. Das bedeutet, dass die beteiligten Akteure
(Kanton und Gemeinden) einzelne Zustadndigkeiten an die Regionalkonferenz Ubertragen.
Deshalb ist die Schaffung entsprechender Verfassungs- und Gesetzesgrundlagen durch den
Kanton unabdingbar. Der Kanton kann sich bei der gesetzgeberischen Umsetzung auf das
Wesentliche beschranken, so dass sich sein Aufwand in Grenzen hélt.

Verfassungsanderung

Das Rechtsamt der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (RA JGK) hat die Frage, ob die
Einfuhrung des neuen regionalen Zusammenarbeitsmodells eine Anderung der geltenden
Kantonsverfassung (KV) erfordert, abgeklart'’. Nach der Entstehungsgeschichte und dem Ziel
der geltenden Verfassungsbestimmungen (Art. 3 Abs. 3, 94 und insbesondere 110 Abs. 4 KV)

" Siehe im Materialienband Anhang 5
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3.7.3

kommt das RA JGK zum Schluss, dass das von der Region Bern vorgeschlagene Modell eine
neue Verfassungsgrundlage braucht. Der Hauptgrund ist, dass die vorgesehenen
gemeindeilbergreifenden Mitwirkungsrechte der Stimmberechtigten und die Verbindlichkeit der
auf Regionsebene gefassten Beschliisse Uber die bestehenden Verfassungsbestimmungen
hinaus gehen. Zudem ist die Legitimation des neuen Modells durch einen Verfassungsartikel
hoher, und es besteht grossere Rechtssicherheit Giber die Kompetenzen der Regionalkonferenz
im Alltag.

Auszugehen ist vom folgenden Regelungsansatz:

e Im Hinblick auf die Einfilhrung neuer regionaler Zusammenarbeitsstrukturen ist eine
entsprechende Verfassungsgrundlage zu schaffen. Die erforderliche Erganzung in Form
eines Grundsatzartikels soll kurz sein und auf die kantonsweite Einfilhrung neuer
verbindlicher Entscheidstrukturen ausgerichtet sein.

e Denkbar ist die Aufnahme eines neuen Artikels 110a KV (Regionale Zusammenarbeit), der
namentlich folgende Grundsatze gewé'ihrleistet:18

— Der Kanton erméglicht den Gemeinden, fir die verbindliche regionale Zusammenarbeit
Regionalkonferenzen zu bilden.

— Der kantonale Gesetzgeber bestimmt, welche Aufgaben die Regionalkonferenz
(zwingend) erfullt, sofern sie gegriindet wurde.

— Die Einfuhrung erfordert eine Zustimmung der Mehrheit der Gemeinden und der
Bevolkerung in einer Urabstimmung.

— Regionale Abstimmungen werden erméglicht.

Umsetzung auf Gesetzes- und Verordnungsstufe

Vorgesehen ist eine Anpassung des Gemeindegesetzes (GG; Erganzung der allgemeinen
Bestimmungen sowie Aufnahme eines Spezialkapitels analog der Regelung fir
Gemeindeverbande) sowie allenfalls erforderliche Erganzungen bestehender Spezialgesetzelg.
Die Ausarbeitung eines neuen eigensténdigen Gesetzes ("Gesetz Uber die Zusammenarbeit in
den Regionen") wurde diskutiert, aus systematischen Grinden und angesichts des
voraussichtlichen Regelungsumfangs aber als entbehrlich erachtet.

Die neue regionale Zusammenarbeitsstruktur soll als gemeinderechtliche Koérperschaft sui
generis ausgestaltet werden und grundsatzlich den Regelungen fiir gemeinderechtliche
Korperschaften unterstellt werden. Das gilt namentlich in Bezug auf die kantonale Aufsicht®

'8 Es ware zwar grundsatzlich denkbar, im Rahmen einer Anpassung von Art. 110 Abs. 4 KV regionale Strukturen zu

ermoglichen, aus politischen und systematischen Griinden ist aber eine neue eigene Verfassungsbestimmung (Art.
110a Regionale Zusammenarbeit) angezeigt: Einerseits weil die ,traditionelle* Zusammenarbeit gemass Art. 110 KV
im bisherigen Rahmen weiter besteht, andererseits weil es bei der Bildung regionaler Strukturen nicht um eine
weitere Form der interkommunalen Zusammenarbeit, sondern um einen Auftrag an den kantonalen Gesetzgeber zur
Schaffung neuer Strukturen geht.

1 Beispielsweise Gesetz uber den offentlichen Verkehr, Kulturférderungsgesetz, Baugesetz, Strassenbaugesetz.

% Allgemeine Aufsichtsbehorde ist somit die Regierungsstatthalterin bzw. der Regierungsstatthalter desjenigen

Amtsbezirks, in welchem das Einwohnerschwergewicht der regionalen Struktur liegt, wahrend die Finanzaufsicht
durch das AGR wahrgenommen wird.
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4.1

41.1

und den Rechtsmittelwegﬂ. Ein Regelungskonzept und ein Katalog der auf Gesetzes- und
Verordnungsstufe zu regelnden Bereiche liegen vor und werden im Hinblick auf die konkreten
Gesetzgebungsarbeiten laufend erganzt und prazisiert (siehe im Materialienband Anhang 4).

Leitsatz 9: Die rechtliche Umsetzung des neuen Regionalkonferenz-Modells erfolgt in
Form einer Erganzung der Kantonsverfassung (neuer Art. 110a KV, Regionale
Zusammenarbeit) und einer Anpassung des Gemeindegesetzes.

Reform der Planungsinstrumente fur Verkehr und Siedlung

Ausgangslage und Ziele: Vereinfachen — besser koordinieren

Das heutige Instrumentarium: lickenhaft und nicht optimal koordiniert

Die heutigen Planungs- und Finanzierungs-Instrumente sind vielfaltig. Eine Ubersicht gibt die
Abbildung 7. Es fallt auf, dass im OV eine regionale Mitsprache (iber die Regionalen
Verkehrskonferenzen (RVK) institutionalisiert ist, wahrend diese im Strassenbau nur
ansatzweise funktioniert.

2 Bei Gemeindebeschwerden richtet sich der Rechtsmittelweg somit grundsétzlich nach dem Gemeindegesetz,

wonach erste Beschwerdeinstanz die (aufgrund des Einwohnerschwergewichts) zustandige Regierungsstatthalterin
bzw. der zusténdige Regierungsstatthalter ist und in zweiter Instanz der Regierungsrat angerufen werden kann. Bei
Beschwerden gegen eine regionale Uberbauungsordnung gilt der Rechtsmittelweg nach Baugesetz, wonach
Beschwerden gegen den Genehmigungsentscheid des AGR erstinstanzlich durch die JGK behandelt werden und
deren Entscheid entweder direkt ans Bundesgericht oder (ausnahmsweise) an das Verwaltungsgericht
weitergezogen werden kann.
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4.1.2

Abbildung 7 Heutiges Instrumentarium
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Uberdies unterscheiden sich die Finanzierungsinstrumente: Im OV werden im
Vierjahresrhythmus einerseits das Angebot (Angebotsbeschluss mit Leistungen und
Abgeltungen) und andererseits die Investitionen (Rahmenkredit) festgelegt. Im Strassenbau
hingegen gibt es keinen Rahmenkredit, sondern das Strassenbauprogramm, dass alle zwei
Jahre (rollend) U(berarbeitet wird und jeweils fur vier Jahre eine Ubersicht gibt. Die
Strassenbauvorhaben werden einzeln mit Verpflichtungskrediten bewilligt.

Im Siedlungsbereich liegen die Kompetenzen im Rahmen der Vorgaben des kantonalen und
der regionalen Richtplane weitgehend bei den einzelnen Gemeinden. Zudem ermdéglichen diese
Instrumente keine optimale Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsplanung. Das
Nebeneinander von OV-Planung, der Strassenplanung und der Siedlungsplanung mit
unterschiedlichen Perimetern und Periodizitaten ist nicht optimal und erschwert die Abstimmung
der Verkehrs-, Siedlungs- und Finanzplanung.

Als weiteres Instrument ist der Massnahmenplan Luftreinhaltung zu beachten, der auch im
Bereich Verkehr zahlreiche Massnahmen enthalt.

Agglomerationsprogramme als neue Herausforderung

Der Bund Uberlegt sich ein Engagement in der Finanzierung des Agglomerationsverkehrs, weil
dort anerkanntermassen die groéssten Verkehrsprobleme bestehen. Eine allfallige
Mitfinanzierung gedenkt der Bund indessen von einer besseren Abstimmung zwischen
Siedlungs- und Verkehrsplanung in sog. Agglomerationsprogrammen abhangig zu machen. Der
Bund empfiehlt den Agglomerationen deshalb, ihre Planungen insbesondere im Bereich
Verkehr und Siedlung in Agglomerationsprogrammen festzulegen. Er hat hierzu auch bereits
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4.2

42.1

ein Handbuch? mit konkreten Anforderungen erstellt. Nach dem Nein zu einer entsprechenden
Verfassungsgrundlage (Gegenvorschlag zur Avanti-Initiative) im Februar 2004 wird es etwas
langer dauern, bis auf Bundesebene die notwendigen Grundlagen fiir Bundesbeitrage an den
Agglomerationsverkehr bereit stehen. Der politische Druck hierzu ist aber weiterhin gross. Der
Bundesrat hat im April 2005 die Vernehmlassung uber zwei Fonds erdffnet: Ein
Dringlichkeitsfonds soll kurzfristig (ca. 2007-2011) zusatzliche Beitrdge ermoglichen, ein
Infrastrukturfonds soll diesen danach ablésen. Das Parlament wird die Vorlage friilhestens Ende
2005 beraten. Die Hohe und die Verteilung der Mittel aus dem Infrastrukturfonds sind noch
vollig offen, denn das Parlament soll sie frihestens ab 2011 fir jeweils vier Jahre festlegen.
Zudem schlagt der Bund gewisse Mittelumlagerungen zu Gunsten der Randregionen vor.

Ziele

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie der Kanton Bern die

Agglomerationsprogramme als neues Planungsinstrument ausgestalten soll. Zudem muss

geklart werden, wie das Zusammenspiel mit den bestehenden Instrumenten (Kantonaler

Richtplan, Aufgaben- und Finanzplan, Angebotsbeschluss im OV, Strassenbauprogramm usw.)

Bie |Q e”|88l'en:

e Im Vordergrund steht aus kantonaler Sicht eine verbesserte Abstimmung der bestehenden
Planungen a) im Bereich der verschiedenen Verkehrstrdger untereinander, b) der
Siedlungsentwicklung sowie c¢) des Aufgaben- und Finanzplanes. Diese bessere
gegenseitige Koordination der Aufgaben und Sachplanungen dient nicht nur den
Agglomerationen, sondern dem ganzen Kanton.

e Das gesamte Planungsinstrumentarium soll vereinfacht werden. Es sollen also keine
zusétzlichen Instrumente eingefihrt, sondern vielmehr bestehende vereinfacht und
zusammengelegt werden. Dabei missen die Anforderungen des Bundes an die
Agglomerationsprogramme erfiillt werden, damit die in Aussicht gestellten Bundesbeitrage
beansprucht werden kdnnen.

Etappenweise Reform des Planungsinstrumentariums

Warum eine Etappierung?

Der Regierungsrat schlagt eine etappenweise Reform vor, die eine wesentliche Vereinfachung
und eine bessere Abstimmung Siedlung/Verkehr vorsieht. Die Reformen der
Verkehrsplanungsinstrumente sind sehr komplex. Sie mussen zudem auf die Anforderungen
des Bundes abgestimmt sein, die derzeit vor grossen Anpassungen stehen (Bahnreform 2,
Neuordnung des Finanzausgleichs und der Aufgaben NFA im Bereich Strassen und wie oben
erwdhnt die Finanzierung des Agglomerationsverkehrs). Auch auf kantonaler Ebene sind

2 Bundesamt fir Raumentwicklung ARE (2004): Agglomerationsprogramme, Teil Verkehr und Siedlung: Priifkriterien,

Anwendungshandbuch; www.are.ch.
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verschiedene Reformanséatze (z.B. Motion Grunder/GPK zum Strassennetzplan, Vorstdsse zu
einem Verkehrsfonds) zu integrieren.

Daher beschrankt sich die erste Etappe auf diejenigen Reformen, die fiir das Funktionieren der
Regionalkonferenz unerlésslich sind. Die Regionalkonferenz soll von Anfang an eine klare
Aufgabe im Bereich Verkehr und Siedlung erhalten, denn diese Institution macht nur Sinn, wenn
sie auch klare Aufgaben Ubernehmen kann. Umfassendere Reformen, insbesondere der
kantonalen Planungs- und Finanzierungsinstrumente im Strassenbereich, erfordern mehr Zeit
und werden rund ein bis zwei Jahre spater in einer zweiten Etappe vorgelegt.

Die erste Etappe

Das Ziel der ersten Etappe ist es, den Regionalkonferenzen von Anfang an klare Kompetenzen
im Bereich Verkehrs- und Siedlungsplanung zuzuweisen, ohne aber die komplexen Reformen
auf kantonaler Ebene zu prajudizieren.

In der ersten Etappe werden deshalb folgende Reformen realisiert:

e Sofern eine Regionalkonferenz gegriindet wurde, Ubernimmt diese die Aufgaben der
Regionalen Verkehrskonferenz (RVK).

e Die Regionen, in denen Regionalkonferenzen gegrindet werden, erarbeiten in
Zusammenarbeit mit dem Kanton regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte
(RGSK).”® Diese kénnen auf den in jiingster Zeit erarbeiteten Agglomerationsprogrammen
Verkehr+Siedlung der ersten Generation aufbauen. Ab wann erstmals die
Regionalkonferenzen die RGSK erarbeiten werden und in welchem Rhythmus hangt auch
davon ab, wie die kantonalen Planungs- und Finanzierungsinstrumente ausgestaltet werden.
Sofern die Regionen mit dem Regionalkonferenz-Modell Uber entscheidfahige regionale
Zusammenarbeitsstrukturen verfigen, kénnen die RGSK als "regionales Konzept" nach Art.
98 des Baugesetzes von den Regionalkonferenzen beschlossen werden.

¢ In den Regionen ohne Regionalkonferenzen erarbeiten die bestehenden Akteure, d.h. RVK,
Planungsregionen usw. die RGSK, wobei vom Kanton ein verstarktes Engagement zur
Koordination vorzusehen ist.

Die Entscheidkompetenzen und die Finanzkompetenzen bleiben unverandert: Die RGSK
stellen wie die heutigen Angebotskonzepte im OV und wie die Agglomerationsprogramme der
ersten Generation Antrage der Regionen an den Kanton dar. Weiterhin entscheidet der Kanton
(Grosser Rat) iiber den Angebotsbeschluss und den Investitionsranmenkredit im OV sowie iiber
die Investitionen fiir Kantonsstrassen. Der Kanton schliesst auch weiterhin die Vereinbarungen
mit den Transportunternehmungen des 6ffentlichen Verkehrs ab.

Bereits heute haben die Regionalen Verkehrskonferenzen die Aufgabe, die regionalen
Angebotskonzepte im offentlichen Verkehr zu erstellen. Sie haben geméass Gesetz Uber den
offentlichen Verkehr (Art. 16 Abs. 3 Bst. €) u.a. auch die Aufgabe der "Koordination von
Individual- und 6ffentlichem Verkehr in der Region". lhre Kompetenz, die RGSK zu erstellen,

% Ein RGSK umfasst Entwicklungsszenarien, eine Schwachstellenanalyse, mogliche Massnahmen und die

Beurteilung ihrer Auswirkungen und Kosten sowie eine Prioritdtensetzung; Zeithorizont ca. 20 Jahre. Dieses
Konzept entspricht den Anforderungen des ARE an Agglomerationsprogramme Verkehr+Siedlung.

L:\GeM\Ablage\WES\Temp\SARZ-Bericht-d-11.5.05.doc Seite 37



4. Reform der Planungsinstrumente fur Verkehr und Siedlung

4.2.3

stutzt sich u.a. auf diese Bestimmung. Weiter haben die Regionen nach Baugesetz die
Mdglichkeit, regionale Richtplane und Konzepte zu erstellen.

Der Kanton erarbeitet fir die RGSK klare Vorgaben. Diese umfassen z.B. Budgets,
Terminvorgaben und Eckwerte der Siedlungs- und der Verkehrsplanung.

Im Bereich Siedlungsplanung sind “Eckwerte* fir die Siedlungsentwicklung vorgesehen,
hingegen bleibt die konkrete Siedlungsplanung geméass Baugesetz Aufgabe der Gemeinden.
Die Umsetzung der Eckwerte zur Siedlungsentwicklung bleibt somit Sache der Regionen und
der Gemeinden, die z.B. abgestimmt auf Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte
weiterhin regionale Richtplane bzw. Ortsplanungen erlassen. Der Sinn solcher Eckwerte ist, die
tatsachliche Siedlungsentwicklung nicht neben der geplanten Verkehrsinfrastruktur entstehen
zu lassen. Die Eckwerte basieren auf klaren Vorgaben des Kantons und werden von der Region
in Zusammenarbeit mit dem Kanton entwickelt. Sie kdnnten konkret z.B. folgende Punkte
umfassen: Szenarien fir die Entwicklung von Bevélkerung und Beschaftigten, eine Methode zur
Berechnung des Baulandbedarfs, Mindestanforderungen an die OV-Erschliessung und weitere
Kriterien fir Neueinzonungen, Standorte und Kriterien flr ESP (Entwicklungsschwerpunkte) fiir
Wohnen und Arbeiten sowie fur verkehrsintensive Nutzungen wie Fachmarkte.

Der Kanton prift die RGSK, stimmt sie untereinander und mit den kantonalen
Verkehrsplanungen, der Siedlungsplanung und der Finanzplanung ab. Er setzt die nétigen
R[éo té% tsform fur RGSK steht das "Konzept" nach Baugesetz (Art. 98) im Vordergrund. Der
Kanton (Amt fur Gemeinden und Raumordnung unter Einbezug der betroffenen Fachstellen)
genehmigt die regionalen Konzepte (RGSK) ganz oder teilweise. Nach dieser Genehmigung

sind diese RGSK behdrdenverbindlich.

Mit diesem Reformvorschlag sind voraussichtlich nach der ersten Generation keine separaten
Agglomerationsprogramme mehr noétig - sie gehen in den regionalen Konzepten auf. Es
kénnen aber diejenigen Vorhaben, die ausschliesslich innerhalb des engeren BFS-
Agglomerationsperimeters liegen (und evtl. Bundesbeitrdge erhalten konnen), speziell
gekennzeichnet oder in einem separaten Kapitel zusammengefasst werden, um sie beim Bund
einreichen zu kénnen. Das Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) hat bestétigt, dass dies aus
heutiger Sicht den Anforderungen an Agglomerationsprogramme nicht widerspricht.

Zweite Etappe

Wie erwéhnt miussen die Reformen auf die derzeit noch nicht definierten Verdnderungen der
Regelungen auf Bundesebene abgestimmt werden. Weiter missen auch kantonsintern viele
komplexe Fragen noch geklart werden. Deshalb ist es fir eine detaillierte Darstellung der
reformierten Planungs- und Finanzierungsinstrumente, die in der zweiten Etappe realisiert
werden, noch zu frih.

Unter diesen Vorbehalten kann im heutigen Zeitpunkt die denkbare Stossrichtung der Reformen
wie folgt umrissen werden:

e Auf kantonaler Ebene sind zeitlich und inhaltlich besser aufeinander abgestimmte
Instrumente der Siedlungs- und Verkehrsplanung anzustreben:

— Denkbar ist, dem Grossen Rat periodisch (z.B. alle vier Jahre) ein langfristiges
kantonales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept (KGSK) vorzulegen, allenfalls
zusammen mit Investitionsrahmenkrediten im OV und im Strassenbereich. Damit kénnte
eine bessere Abstimmung von Siedlungsplanung, Verkehrsplanung und Finanzplanung
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erreicht werden. Eine wesentliche Grundlage hierfiir waren die RGSK. Das KGSK enthalt
aber auch Uberregionale Planungen, fir die der Kanton zusammen mit dem Bund
federfilhrend ist (im offentlichen Verkehr z.B. S-Bahn und Fernverkehr). Der
Regierungsrat legt im KGSK seine langfristigen Priorititen fest, die er auf die
Finanzplanung abstimmt. Der Grosse Rat nimmt das KGSK zur Kenntnis und kann tber
Planungserklarungen Einfluss nehmen. Das KGSK wirde als Konzept nach Baugesetz
Art. 99 behoérdenverbindlich.

— Eine Moglichkeit ist, auch im Strassenbereich - wie heute im OV - einen
Investitionsrahmenkredit vorzulegen. Die Rahmenkredite kénnten zusammen mit dem
heute schon bestehenden Rahmenkredit fiir regionale Planungen und zusammen mit
dem KGSK dem Grossen Rat vorgelegt werden. Es wird geprift, ob der OV-
Angebotsbeschluss gemeinsam mit den Investitionsrahmenkrediten dem Grossen Rat

- Yr%rqfel? |ICY¥e %‘sls(gn\?vtgfden weiter gehende Reformen gepriift, die u.a. an die neue

Aufgabenteilung gemass NFA angepasst werden missen. Dabei wird der Vorschlag fur
einen Strassennetzplan gemass Motion Grunder beriicksichtigt. In Vorbereitung ist eine
Totalrevision des Strassenbaugesetzes per 1.1.2009.

Die Uberregionalen Planungsaufgaben in Siedlung und Verkehr werden weiterhin vom
Kanton wahrgenommen (z.B. kantonaler Richtplan, S-Bahn, Strassennetz von
Uberregionaler Bedeutung).

Die Rolle der Regionen hat sich im o6ffentlichen Verkehr (Regionale Verkehrskonferenzen
RVK) und in der Siedlungsplanung (Planungsregionen, Bergregionen) bewahrt. Dabei soll
die Aufgabe der Abstimmung von Verkehrs- und Siedlungsplanung und der verschiedenen
Verkehrstrager gestarkt werden, wie dies im Rahmen der "Agglomerationsprogramme
Verkehr+Siedlung" der ersten Generation gelungen ist. Solche regionalen Gesamtverkehrs-
und Siedlungskonzepte missen sich langerfristig ins Gesamtsystem der Verkehrs- und
Siedlungsplanungs-Instrumente einfligen. Sie sollen in die kantonalen Planungs- und
Finanzierungsentscheide einfliessen, &hnlich wie dies heute mit den regionalen
Angebotskonzepten im OV geschieht. Die Finanzentscheide bleiben beim Kanton, soweit
nicht Gemeindestrassen betroffen sind.
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Leitsatz 10: Die Planungs- und Finanzierungsinstrumente fir Verkehr und Siedlung
werden etappenweise reformiert, um eine bessere Abstimmung von Verkehrs- und
Siedlungsplanung zu erreichen. Dort wo Regionalkonferenzen eingefihrt werden,
Ubernehmen diese in einer ersten FEtappe die Aufgabe der Regionalen
Verkehrskonferenzen. Zudem erstellen sie zu Handen des Kantons regionale
Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte. In einer zweiten Etappe werden Vorschlage zur
besseren zeitlichen und inhaltlichen Abstimmung der Instrumente der Verkehrs- und der
Siedlungsplanung erarbeitet.

Kurzfristige Losung fur die "erste Generation" der
Agglomerationsprogramme Verkehr+Siedlung

Nach dem Nein zum Gegenvorschlag zur Avanti-Initiative vom Februar 2004 ist die
Finanzierung des Agglomerationsverkehrs noch unklar. Trotz dem Willen des Bundesrates, die
Verkehrsprobleme in den Agglomerationen zu entscharfen®, ist heute offen, wie der Bund mit
den einzureichenden Agglomerationsprogrammen genau verfahren wird (vgl. 4.1.2). Es ist
jedoch fir den Kanton selbst von hdchstem Interesse, die Dynamik in den Agglomerationen zu
erhalten, die laufenden Planungen zwecks Abstimmung mit der Finanzplanung zu einem
vorlaufigen Abschluss zu fihren und damit die Voraussetzungen fur Bundesbeitrage zu
schaffen.

Deshalb hat der Regierungsrat die Arbeiten an den Agglomerationsprogrammen
Verkehr+Siedlung” (AP V+S) der "ersten Generation" rasch voran getrieben. Er hat diese
Arbeiten seit Anfang 2005 in einer separaten Projektorganisation durchgefihrt. Seit dem
Frihjahr 2005 liegen aus allen Regionen Entwiirfe vor, die auf kantonaler Ebene abgestimmt
und beurteilt werden.”® Ihre Perimeter sind pragmatisch aufgrund bestehender freiwilliger
Zusammenarbeitsformen festgelegt worden und orientieren sich ungefahr an den BFS-

égqg{%%rr%té%% ne'n, die Synthese, die Beurteilung, sowie die Abstimmung auf die kantonalen
Prioritaten und die Finanzplanung im Sommer 2005 abzuschliessen und die
Agglomerationsprogramme Verkehr+Siedlung der ersten Generation dem Bund einzureichen.
Die Offentlichkeit wird separat tiber den Stand dieser Arbeiten informiert.

Die Agglomerationsprogramme der ersten Generation kénnen als (teil)regionale Konzepte (evtl.
Richtplane) auf Art. 98 BauG abgestiitzt werden, sofern ihnen die beteiligten Gemeinden
zustimmen. Behordenverbindlich und damit Planungsgrundlage kénnen sie jedoch nur werden,
sofern und insoweit sie von der zustandigen kantonalen Behérde genehmigt werden. Sie dienen
dem Kanton als Grundlage fur den Angebotsbeschluss, den Investitionsrahmenkredit, das
Strassenbauprogramm und die Uberarbeitung des kantonalen Richtplans sowie fiir die
Budgetierung auf allen Ebenen.

Die derzeit erforderliche Zustimmung aller Agglomerationsgemeinden zu solchen
(teil)regionalen Konzepten wird vereinfacht, sobald die vom Grossen Rat am 25. November

2 Medienmeldung UVEK vom 23.6.2004: Im Vordergrund steht fur den Bundesrat ein zeitlich befristeter

Infrastrukturfonds. Das UVEK wird dazu bis im August 2004 Varianten vorlegen.

% Fir die Programme erster Generation wird weiterhin der Begriff ,Agglomerationsprogramm Verkehr+Siedlung*

verwendet. Mittelfristig sollen das Programm aber flachendeckend erstellt werden und wie erwéahnt ,regionales
Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept” genannt werden.
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2004 beschlossene®® Teilrevision von Art. 98 des BauG in Kraft tritt, voraussichtlich am 1.
August 2005.

Organisation von Gesamtverkehrsfragen in der Kantonsverwaltung

Zu einer Uberprifung des Planungs- und Finanzierungsinstrumentariums gehort gemass
Auftrag fir die Agglomerationsstrategie auch die Frage, wer in der Kantonsverwaltung fir
Gesamtverkehrsfragen und die Koordination mit der Raumplanung zustandig ist.

Dabei geht es um eine klare Beschreibung der Funktionen (Gesamtverkehrsplanung,
Abstimmung mit Siedlungsentwicklung, Agglomerationsprogramme, verkehrstragerspezifische
Planung, Ausfiihrung usw.) und sodann um mdgliche Varianten der Aufgabenteilung und der
Kooperationsprozesse zwischen Amtern/Stellen und Direktionen. Es ist zu priifen, ob die
Gesamtschau von Siedlungs- und Verkehrsplanung auch organisatorische Anpassungen in der
kantonalen Verwaltung nétig macht, um die Koordination enger und einfacher zu machen.

Zu mdglichen Lésungsvarianten sind im Moment erste Abklarungen im Gange. Es ist jedoch zu
friih, um Zwischenergebnisse zu prasentieren.

Abklarungen zu einem Gesamtverkehrsfonds

Auf Grund von zwei Motionen, die im August 2003 vom Grossen Rat als Postulate iberwiesen
wurden (Kaufmann? und Kéaser/Grunder®®), hat der Regierungsrat einen Bericht?® zur
Zweckmassigkeit eines Verkehrs- resp. Gesamtverkehrsfonds erstellt, wobei die Abklarungen
mit der Strategie fiir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit koordiniert wurden.
Dieser wird voraussichtlich in der Septembersession 2005 dem Grossen Rat zur Kenntnis
gebracht. Der Regierungsrat kommt darin zum Schluss, dass ein Modell mit zwei zeitlich und
inhaltlich koordinierten Rahmenkrediten fir OV und Strasse, aber ohne starre Zweckbindung
mittels Fonds, am besten geeignet ist.

Die Uberlegungen zum Thema "Verkehrsfonds" fliessen in die zweite Etappe der Reformen der
Verkehrsplanungsinstrumente ein. Die hier skizzierte zweite Etappe der Reformen lasst sich
grundsatzlich mit allen Varianten umsetzen, die im Bericht zum Verkehrsfonds untersucht
wurden.

% Tagblatt des Grossen Rates 2004, S. 1424 ff.

% 035/03 Motion Kaufmann, Bern — Gesamtverkehrsfonds und Gesamtverkehrskonzept ;Tagblatt des Grossen Rates

2003, S. 812 ff.

% 067/03 Motion Kaser, Langenthal / Grunder, Hasle-Riegsau_— Zweckgerichteter Einsatz der Strassengelder;

Tagblatt des Grossen Rates 2003, S. 818 ff.
% Verkehrsfonds im Kanton Bern, Bericht des Regierungsrates zu den Postulaten Kaufmann 035/03 und

Kaser/Grunder 067/03.
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5.1.1

Perimeter fur Zusammenarbeitsstrukturen und
Planungsinstrumente

Ziel: Perimeter fir Zusammenarbeit und Planungsinstrumente

Perimeter sowohl fir Planungsinstrumente wie fir Zusammenarbeitsstrukturen

Gesucht sind zweckmassige Perimeter

o flr verbindlichere, effizientere und demokratisch besser abgestitzte
Zusammenarbeitsstrukturen (Regionalkonferenz-Modell, vgl. Kapitel 3).

e flir das Planungsinstrumentarium, insbesondere fiir die Abstimmung von Siedlung- und
Verkehr, aber auch z.B. Kultur und weitere Aufgaben (vgl. Kapitel 4).

Hier bestehen zwei grundlegende Spannungsfelder, wie Abbildung 8 illustriert:
e Flexibel oder fest?

— Einerseits gibt es fir verschiedene Aufgaben jeweils verschiedene zweckmassige
funktionale Perimeter.

— Umgekehrt besteht das Bedurfnis, Zusammenarbeitsformen effizienter, einfacher und
demokratisch besser abgestiitzt zu gestalten, und damit méglichst feste institutionelle
Perimeter zu erhalten.

e Flachendeckend oder nicht?

— Fur viele Aufgaben ist es wiunschenswert, wenn die Perimeter und die Institutionen
flachendeckend sind.

— Fir andere Fragen besteht u.U. das Bedirfnis, auch kleinere, nicht flachendeckende
Perimeter in den engeren Agglomerationen zu bilden.

Abbildung 8 Spannungsfelder bei der Festlegung von Perimetern

flexible feste

D funktionale “ institutionelle
Perimeter Perimeter
(pro Aufgabe (ein Perimeter
ein Perimeter) fur alles)

flachen- ” spezifisch fur

deckend / Agglome-
gesamt- rationen
kantonal
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In diesen Spannungsfeldern sind Lésungen zu suchen. Dabei sind folgende Grundséatze zu
beachten:

e Neue verbindlichere Zusammenarbeitsstrukturen sollen von den Gemeinden freiwillig
gewahlt werden kénnen.

e Andere Zusammenarbeitsstrukturen sollen weiterhin maglich sein.

e Den spezifischen Bedurfnissen der grossen und kleinen Agglomerationen soll Rechnung
getragen werden, die Reformen sollen aber ebenso fir den landlichen Raum
Verbesserungen ermdglichen.

e Fir das aus kantonaler Sicht zentrale Thema, die verbesserte und vereinfachte Abstimmung
der Siedlungs- und Verkehrsplanung, sind klare Ansprechpartner und flachendeckende
Perimeter notwendig.

e Das Gesamtsystem muss einfacher werden, nicht komplizierter.

e Die Perimeter sollen mit den Perimetern der "Reform der dezentralen kantonalen
Verwaltung" (vgl. 6.2.1) harmonisiert werden.

Heutige Perimeter —welche eignen sich?

Heute gibt es im Kanton Bern eine Vielzahl von Perimetern und entsprechenden Institutionen
mit mehr oder weniger engem Bezug zum Thema Agglomerationen und regionale
Zusammenarbeit, wie die folgenden Beispiele zeigen.

Diese verschiedenen Perimeter erschweren die Abstimmung der Verkehrs- und der
Siedlungsplanung. Sie entsprechen zudem teilweise punkto Entscheidstruktur und Perimeter
nicht mehr den Bedurfnissen einer optimalen Zusammenarbeit.

Die BFS-Agglomeration sind nach statistischen Abbildung 9: Perimeter der 5 BFS-
Gesichtspunkten definiert, welche die funktionale Agglomerationen Bern, Biel, Burgdorf,
Verflechtung einer Region nur schlecht abbilden. Sie nterlaken und Thun

missen zudem nach jeder Volksz&hlung neu definiert
werden. Deshalb eignen sie sich nicht als Perimeter
far die neuen regionalen
Zusammenarbeitsstrukturen. Im Ubrigen kommt auch
in den Vorschlagen des Bundes fir eine neue Regio-
nalpolitik die Bedeutung von grossraumigeren Regio-
nen zum Ausdruck, da diese der funktionalen Ver-
flechtung von Kernstadt, Agglomeration und dem
weiteren landlichen Umland besser Rechnung tragen
kénnen.
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Die BFS-Agglomerationsperimeter decken sich nicht
mit den heutigen, auf freiwilliger Zusammenarbeit
beruhenden Agglomerationsrdumen im Kanton Bern.
Die sieben regionalen Projekte, welche im Rahmen
des Projektes Agglomerationsstrategie mitarbeiten,
haben andere Perimeter gewahlt, die teilweise
deutlich grosser sind als die jeweilige BFS-
Agglomeration.

Die  Perimeter der heutigen Berg- und
Planungsregionen eignen sich nicht fir die
Koordination von Gesamtverkehr und Siedlungsent-
wicklung, da sie teilweise zu kleinraumig sind. Die
Perimeter der Planungsregionen sind vor allem im
Bereich des Mittellandes und im Seeland
anpassungsbedurftig, wahrend sie im Oberland und
im Oberaargau sowie im ostlichen Emmental noch
zweckmassig sind. Zudem kdnnen die
Planungsregionen nach geltendem Recht nicht alle
Gemeinden einer Region  zur  regionalen
Zusammenarbeit einbinden oder verpflichten.
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Abbildung 10 Perimeter der sieben
regionalen Projekte

Lyss/Aarberg sind auch Teil des regionalen Teilprojektes Bern

Abbildung 11  Perimeter der Planungs-
und IHG-Regionen

19 Planungs- und IHG-Regionen
—  HG-Grenze abweichend von Planungsragion
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5.2
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Aus kantonaler Sicht sind einzig die Perimeter der Abbildung 12  Perimeter der sechs
heutigen sechs Regionalen Verkehrskonferenzen regionalen Verkehrskonferenzen

(RVK) far die Abstimmung von
Siedlungsentwicklung und Gesamtverkehr sowie
fir die regionale Richtplanung sachgerecht. Die
flachendeckenden RVK-Perimeter umfassen nicht
Agglomerationen, sondern zeigen die
Verkehrsbeziehungen des 6ffentlichen Verkehrs zum
regionalen Oberzentrum auf. Sie umfassen
dementsprechend auch den landlichen Raum. Sie
eignen sich vorzuglich als Koordinationsperimeter fir
die Abstimmung zwischen Siedlung und Verkehr.
Zudem haben sich die RVK in der OV-Planung
bewahrt. Sowohl far die Abstimmung
Siedlung/Verkehr und damit fir die Verbesserung
des Planungsinstrumentariums wie auch fur die E:ﬂrg:‘z’mkmm
Zusammenarbeitsmodelle ist also eindeutig der RVK-

Perimeter am besten geeignet.

Im Rahmen der Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung wurden verschiedene Modelle
zur Diskussion gestellt. Die Vernehmlassung von Ende 2004/Anfang 2005 hat ergeben, dass
ein Modell bevorzugt wird, dass sich in den Aussengrenzen an den RVK orientiert (siehe
Abbildung 13 im néachsten Abschnitt). Die Unterteilung des Gebiets einer RVK in zwei
Verwaltungsregionen ist mdglich (Berner Jura und Biel-Seeland), ebenfalls die
Zusammenfassung von zwei regionalen Verkehrskonferenzen in eine Verwaltungsregion
(Berner Oberland).

Aus gesamtkantonaler Sicht drangt sich eine klare Definition der Perimeter auf, in welchen neu
die Abstimmung zwischen Siedlung und Gesamtverkehr, regionale Richtplanung und weitere
vom Kanton zugewiesene Aufgaben (Kultur) stattfinden. Zudem ist anzustreben, dass die
Perimeter zumindest in den Aussengrenzen mit jenen der Reform der dezentralen kantonalen
Verwaltung tbereinstimmen.

Die Reformvorschlage

Die vorgeschlagenen Perimeter

Nachdem die vorgezogene Vernehmlassung zu den Perimetern der Reform der dezentralen
kantonalen Verwaltung eine klare Mehrheit fir ein Modell ergeben hat, das sich in seinen
Aussengrenzen auch an den RVK-Perimetern orientiert, ist eine Harmonisierung problemlos
maglich. Dies zeigt die Abbildung 13.
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Abbildung 13 Vorschlage fur die Perim

eter
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5.2.2

5.2.3

Die Perimeter der bestehenden Regionalen Verkehrskonferenzen (RVK), namentlich der RVK 3
(Emmental) und RVK 4 (Mittelland), sind soweit ndtig an die Perimeter der Verwaltungskreise
anzupassen. Davon sind 25 Gemeinden betroffen, die in der vorgezogenen Vernehmlassung zu
dieser Umteilung keine Einwande gedussert haben. Falls die Reform der dezentralen
Verwaltung nicht in dieser Form zustande kommt, ist von den RVK-Perimetern auszugehen.

Die Perimeter fir die Kulturfragen sind nicht kleiner als die heutigen RKK und nicht grdsser als
die neuen Regionalkonferenzperimeter (RKP).

Perimeter "gross" oder "klein" - vorgeben oder frei wéhlen?

Soll der Kanton aufgrund strategischer Uberlegungen die Perimeter fiir sinnvolle regionale
Zusammenarbeitsstrukturen auf der Basis der heutigen sechs RVK-Perimeter vorgeben oder
soll er es erméglichen, dass sich verbindlichere Zusammenarbeitsstrukturen fir die
Abstimmung Siedlung/Verkehr auch in kleineren, nicht den ganzen RVK-Perimeter
abdeckenden Agglomerationsperimetern bilden?

Um die erwahnten Ziele zu erreichen, wird ein Modell vorgeschlagen, bei dem die Einfihrung
der Regionalkonferenz freiwillig ist, bei dem aber der Kanton die Perimeter der
Regionalkonferenzen so vorgibt, dass sie den ganzen Kanton abdecken.

Zentral ist, dass die Vorgabe von Perimetern nur fir die vom Kanton Ubertragenen Aufgaben
(Abstimmung Verkehr/Siedlung — Entscheid Uber Regionale Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzepte) gilt: Fur alle anderen (freiwillig von den Gemeinden an die Region
Ubertragenen) Aufgaben kdnnen innerhalb des Perimeters der Regionalkonferenz
beliebige, kleinere Perimeter (Teilregion) gewahlt werden, und die Regionalkonferenz kann
als Plattform genutzt werden.

Der entscheidende Unterschied (vgl. auch Abbildung 4, Seite 23)

e Die vom Kanton Ubertragenen Aufgaben gelten fir den gesamten Perimeter, falls die
Urabstimmung positiv ausféllt; es kann somit sein, dass auch einzelne Gemeinden gegen
das Regionalkonferenzmodell sind und diese in der Urabstimmung (welche ein Volks- und
ein Gemeindemehr erfordert) Gberstimmt werden. Daher mussen diese Aufgaben - und nach
Anhérung der Gemeinden auch die Perimeter - vom Kanton festgelegt werden.

o Die freiwilig gewdhlten Aufgaben kdnnen durch die Regionalkonferenz nur fir jene
Gemeinden bernommen werden, welche dieser Aufgabeniibertragung zustimmen.

Kernelemente des Reformmodells

Regionalkonferenz-Perimeter: Nach Anhdrung der Gemeinden und regionalen
Organisationen teilt der Kanton das gesamte Kantonsgebiet ausgehend von den RVK-
Perimetern flachendeckend in Gebiete ein, in denen das Regionalkonferenz-Modell eingefiihrt
werden kann. Damit wird die grossrdumige, regionale Zusammenarbeit in den Bereich Sied-
lungsentwicklung und Gesamtverkehr gefordert und zugleich die kantonale Gesamtsteuerung
gewabhrleistet. Sofern die weiteren Entscheide in der "Reform der dezentralen kantonalen
Verwaltung" das vorgeschlagene Modell bestatigen, werden sich die Regionalkonferenz-
Perimeter danach ausrichten.
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Teilregionen: Fir freiwillige Aufgaben ist es auch mdglich, innerhalb des Perimeters der
Regionalkonferenz Teilregionen zu bilden. Es mussen sich also nicht automatisch alle
Gemeinden in der Regionalkonferenz zwingend mit Fragen befassen, von denen sie nicht direkt
betroffen sind. Denkbar wére somit beispielsweise, dass die Agglomerationsgemeinden von
Interlaken ein Thema behandeln, ohne dass sich die Gemeinden des Oberhasli hierzu
zwingend in der Regionalkonferenz &ussern missten. Bestehenden Berg- und
Planungsregionen innerhalb dem Perimeter der Regionalkonferenz kénnten so z.B. weiterhin
gewisse teilregionale Aufgaben zugewiesen werden.

Kantonsgrenzen U(berschreitende Zusammenarbeit: In einigen Regionen (wie z.B.
Grenchen/Buren, Centre-Jura) wird bereits heute Uber die Kantonsgrenzen hinweg gemeinsam
geplant. Diese Zusammenarbeit soll weitergefiihrt und soweit zweckmassig auch ausgebaut
werden. Die Mdglichkeiten werden u.a. im Rahmen der Agglomerationsprogramme (z.B. in der
Region Langenthal) gepriift. Die Tripartite Agglomerationskonferenz (TAK) hat entsprechende
Abklarungen eingeleitet, die der Kanton Bern aktiv unterstitzt. Im Rahmen der vorliegenden
Reform soll der Regierungsrat die Kompetenz bekommen, mit Nachbarkantonen
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit von ausserkantonalen Gemeinden in bernischen
Regionalkonferenzen und umgekehrt abzuschliessen.

Rolle der bestehenden Berg- und Planungsregionen: Diese ist noch gemeinsam zu
definieren, wozu unter Einbezug der Berg- und Planungsregionen Abklarungen durchgefuhrt
wurden. In einigen Regionen Uberwiegt das Bedirfnis, die Strukturen zu vereinfachen und die
Planungsregionen zu Gunsten der Regionalkonferenz aufzugeben. Andere Planungsregionen
mdchten ihre Aufgaben weiterfiihren.

Die Planungsregionen kodnnen grundsatzlich im Rahmen des Regionalkonferenz-Modells
sowohl ihren Wirkungskreis auf Gesamtverkehrs- und Siedlungsfragen und weitere Themen
ausdehnen (z.B. in der Region Oberaargau und Oberland-Ost), wie auch ihren Perimeter
ausdehnen und in der Regionalkonferenz aufgehen. Als Teilregionen innerhalb der
Regionalkonferenz kénnten sie zudem weiterhin wichtige Funktionen wahrnehmen (z.B. Region
Oberes Emmental oder als IHG-Region). Die IHG-Regionen kdnnen somit auch mit der
vorgeschlagenen Reform unverandert weiter gefiihrt werden, sofern sie dies wiinschen.

Es ist in erster Linie Aufgabe der Regionen, tber die gewiinschten Strukturen zu entscheiden
und diese - allenfalls in Etappen - herbeizufihren.

Flexibilitat und schrittweises Vorgehen im vorgeschlagenen Modell

Wie die folgende Darstellung einer denkbaren stufenweisen Entwicklung zeigt, bietet das
Modell sehr viele Entwicklungsméglichkeiten und viel Flexibilitat.
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Abbildung 14 Beispiel einer denkbaren (fiktiven) Entwicklung der Modelle - Stadium 1

I Bisherige Strukturen |

IRKK nach bisherigem Modell |

Regionalkonferenz fiir V+S
und Kultur im RVK-Perimeter

Regionalkonferenz fiir V+S

Teilregion im kleineren Perimeter

fir freiwillige (libertragene)

Aufgaben, nutzt
Regionalkonferenz

Regionalkonferenz:

- fir V+S im RVK-Perimeter;

- fur Kultur im kleineren
Perimeter

5.2.5 Alternativ-Modelle

Zwei Alternativen zum vorgelegten Modell sind denkbar:

Eine Region kann sich im RVK-
Perimeter firr das Regionalkonferenz-
Modell entscheiden (Beispiel: Bern).
Die Regionalkonferenz tbernimmt
Aufgaben im Bereich Verkehr/Siedlung
sowie Kultur.

Andere Regionen kdnnen beim Status
quo bleiben. Die RVK und die RKK
(sofern vorhanden) bleiben aktiv. Die
Erarbeitung des Regionalen
Gesamtverkehrs- und Siedlungskon-
zepts erfolgt in diesen Regionen durch
die RVK zusammen mit den ubrigen
Akteuren

Weitere Regionen kdnnen das
Regionalkonferenz-Modell einfiihren.

— Falls fiir die Kulturbeitrage ein
kleinerer Perimeter zweckmassig
ist, werden die Kulturentscheide in
diesem kleineren Perimeter nach
dem Regionalkonferenz-Modell
gefallt (im Beispiel Interlaken).

— Falls die Regionalkonferenz
gegriindet wurde, kann sie auch fir
weitere Aufgaben genutzt werden
(fiir jene Gemeinden, welche der
Aufgabenibertragung zustimmen),
falls gewiinscht auch in einer
Teilregion. So kann z.B. in einer
Teilregion (iber die Sportstattenpla-
nung nach dem Regionalkonferenz-
Modell entschieden werden (im
Beispiel: Oberaargau).

e Alternative A: Trotz der aufgezeigten Flexibilitat ware es denkbar, dass auch fir die vom
Kanton Ubertragenen Aufgaben (insbesondere Koordination Verkehr/Siedlung) kleinere
Agglomerations-Perimeter fir das Regionalkonferenz-Modell gewahlt werden kdnnten. In
diesen kleineren Perimetern kdnnten dann — bei positiver Urabstimmung im gesamten

Perimeter — auch Gemeinden zum Mitmachen gezwungen werden,

Abstimmungsergebnis negativ ausfallt.

in denen das

Als Perimeter kommen die Gebiete rund um die Kernstadte Bern, Biel, Thun, Burgdorf,
Langenthal und Interlaken in Frage, wobei sich die Perimeter ungefahr an den BFS-
Agglomerationen orientieren sollten und maximal den RVK-Perimeter umfassen kénnten.
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5.2.6

Der Regierungsrat wirde die von den Gemeinden vorzuschlagenden Perimeter
genehmigen. Wie im Modell des Regierungsrates gilt:

— Wenn eine neue Zusammenarbeitsstruktur gewahlt wird, ist diese zwingend zumindest
fur Gesamtverkehrs- und Siedlungsplanung in ihrem Perimeter verantwortlich, jedoch
wird das regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept immer im RVK-Perimeter
erarbeitet.

— Weitere Aufgaben kdnnen nur fur jene Gemeinden Ubernommen werden, die dieser
Aufgabenibertragung zustimmen.

e Alternative B sieht eine obligatorische Einfiihrung des Regionalkonferenz-Modells vor, so
dass (nach einer gewissen Ubergangsfrist) alle Regionen flachendeckend iiber die neuen
Strukturen verfiigen.

Beurteilung

Im Modell des Regierungsrates (und auch in der Alternative B) ist die Abstimmung von Siedlung
und Verkehr einfacher, denn sie erfolgt immer im RVK-Perimeter, sei es mit oder ohne
Regionalkonferenz-Modell.

In der Alternative A nehmen sich — nebst der RVK — Regionalkonferenzen teilweise auch in
kleineren, frei gewéahlten Perimetern (z.B. engere Agglomeration) dieser Thematik an, somit
entstehen fir den Kanton nochmals zusatzliche Ansprechpartner und Planungsprozesse in
einem Themenbereich, der unbedingt Uber den engeren Agglomerationsperimeter hinaus
koordiniert werden muss. Hingegen wird dem Bedurfnis der (engeren) Agglomerationen
insofern noch starker Rechnung getragen, sich in einem kleineren Perimeter zu organisieren,
als sie auch Uber Verkehr+Siedlung entscheiden kénnten. Die Kernprobleme der Abstimmung
Siedlung/Verkehr und vor allem der Gesamtverkehrsplanung liegen i.d.R. in diesen
Agglomerationsgebieten, und diese Aufgaben dirften durch die verbindlichen Strukturen daher
auch besser geldst werden. Der Regierungsrat sieht allerdings die Gefahr, dass die parallele
Abstimmung zwischen (kleinerer) Agglomeration und (grdsserer) RVK umstandlich wird und
sich die Prozesse verlangsamen, so dass insgesamt die angestrebte Vereinfachung nicht
erreicht wird.

Der Regierungsrat ist nach einlasslicher Prifung der Meinung,

e dass ein Verzicht auf jegliche Reformen dazu filhrt, dass die ausgewiesenen Bedurfnisse
nach besserer Zusammenarbeit und besserer Abstimmung Siedlung/Verkehr nicht erfullt
werden;

e dass eine obligatorische Einfihrung (Alternative B) verfriht wéare und den
unterschiedlichen Bedirfnissen verschiedener Regionen zu wenig Rechnung tragt;

e dass kleinere Perimeter zwar mdoglich sein sollen, nicht aber fir die vom Kanton
zugewiesene Aufgabe der Abstimmung von Siedlung und Verkehr und der Erarbeitung von
regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten, weil dadurch die Situation
komplizierter statt einfacher wiirde, so dass die Alternative A abgelehnt wird;

e dass das vorgeschlagene Modell des Regierungsrates sehr viel Flexibilitat bietet,
zugleich aber im zentralen Aspekt der Abstimmung von Siedlung und Verkehr Gewahr
bietet, dass das System einfacher und nicht komplizierter wird;
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5.3

Leitsatz 11: Die zweckmassigen Perimeter fir die Koordination Verkehr/Siedlung
entsprechen  ungefdhr den  Perimetern der heutigen sechs regionalen
Verkehrskonferenzen (RVK). Eine Harmonisierung mit den Perimetern der "Reform der
dezentralen kantonalen Verwaltung" ist vorgesehen, so dass die Aussengrenzen der
Regionen deckungsgleich sind.

Fur die vom Kanton Ubertragene Aufgabe der Abstimmung von Verkehrs- und
Siedlungsplanung sowie die Erarbeitung der regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzepte gilt somit der RVK-Perimeter, falls eine Region die Regionalkonferenz
einfuhrt.

Im Bereich Kultur kann der Regierungsrat auch kleinere Perimeter festlegen.

Fir weitere (von den Gemeinden an die Regionalkonferenz Ubertragene) Aufgaben
kdnnen innerhalb des Perimeters der Regionalkonferenz beliebige, kleiner Perimeter
gewahlt werden.

Weiterentwicklung der Strategie tUber die Agglomerationen hinaus

Die im vorliegenden Bericht dargesteliten Uberlegungen fiir ein verbessertes
Planungsinstrumentarium (Kapitel 4) sowie das Regionalkonferenz-Modell (Kapitel 3) bauen
zwar auf den bisherigen Bestrebungen im Bereich Agglomerationsstrategie auf. Sie gehen
indessen uber ein reines Agglomerationsmodell hinaus und beziehen gezielt alle Regionen,
auch periphere und landliche Raume, in die Analysen und zum Teil in die Reformvorschlage mit
ein.

Die genauere Analyse der komplexen Thematik hat klar gezeigt, dass es fur den gesamten
Kanton weder zu zweckmassigen noch zu mehrheitsfahigen Gesamtlésungen fihren kann,
wenn sich die Uberlegungen ausschliesslich auf die Agglomerationen im engeren Sinn
beschranken. Es handelt sich bei den Vorschlagen um einen Schritt in Richtung eines
umfassenden struktur- und regionalpolitischen Ldsungsansatzes, der den besonderen
Bedurfnissen der Agglomerationen eingebettet in ein Gesamtkonzept Rechnung tragt. Dies
entspricht auch der Wachstumsstrategie des Regierungsrates und den Forderungen aus dem
Grossen Rat nach einer Strategie fir den landlichen Raum. Insofern versteht sich der
vorliegende Bericht klar als Weiterentwicklung der bisherigen Agglomerationspolitik, was auch
eine neue Begrifflichkeit rechtfertigt.

Es wird daher vorgeschlagen, kinftig die umfassendere Bezeichnung "Strategie fur
Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit" zu verwenden. Gleichzeitig kdnnen die
Bereiche ,Agglomerationsstrategie“ und ,Strategie landlicher Raum“®* miteinander vernetzt
werden — wie es den Stossrichtungen und Massnahmen des Kantonalen Richtplans aber auch
der Wachstumsstrategie "Starken und Potenziale entwickeln" entspricht (vgl. Kapitel 7.6, 7.1).

Dabei sollen und werden die spezifischen Anliegen der Agglomerationen weiterhin ein hohes
Gewicht haben. Die Reformen dienen vorrangig zur Ldésung von Verkehrsproblemen in den
Agglomerationen (auch im Hinblick auf allfallige Bundesbeitrdge) und erleichtern die

% Gemass kantonalem Richtplan ist eine Strategie zur differenzierten Starkung des landlichen Raums zu entwickeln

und umzusetzen. Zum Leitsatz 5 des kantonalen Richtplans wird u.a. ausgefuhrt: ,Der Kanton strebt regionale
Strukturen an, welche die Lebensfahigkeit und Weiterentwicklung der Regionen sicherstellen.”
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6.1

Zusammenarbeit in Themenbereichen, die fiir die Agglomerationen besonders wichtig sind. Die
aufgezeigte Flexibilitat ermdglicht es zudem, die Regionalkonferenz als Entscheidplattform auch
fur den engeren Agglomerationsperimeter zu nutzen. Die entsprechenden Reformen muissen
aber zugleich optimal in den gesamtkantonalen Kontext eingebettet sein.

Diese begriffliche und inhaltliche Ausweitung ermdglicht die fur die weiteren Arbeiten geforderte
Gesamtsicht und rechtfertigt sich nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund der auf Bundesebene
vorgeschlagenen Lésungen fiir eine ,Neue Regionalpolitik“, die zur Losung der relevanten
Verflechtungen — namentlich zwischen Agglomerationen und landlichen Radumen - von einem
funktionalraumlichen Konzept ausgeht.®* Es entspricht auch besser den Strukturen des Kantons
Bern und dirfte die Akzeptanz der Reformen erhdhen, raumlich ausgewogene Strategien zu
prasentieren.

Leitsatz 12: Die Agglomerationsstrategie wird auf Grund der vielen Verflechtungen und
Abhangigkeiten zu einer umfassenden Strategie zur Starkung der Teilrdume ausgebaut.
Zusammenarbeitsmodelle und Planungsinstrumentarien werden nicht nur fir die
Agglomerationen, sondern fur alle TeilrAume analysiert, wobei den spezifischen
Bedurfnissen der Agglomerationen Rechnung getragen wird. Die Querbezliige zur
"Strategie landlicher Raum" werden hergestellt. Es wird deshalb der Begriff "Strategie
far Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit* verwendet.

Einfihrungsstrategie, Zeitplan und Koordination

Weiteres Vorgehen

Der Regierungsrat hat sich dafir entschieden, &hnlich wie beispielsweise beim FILAG (Gesetz
Uber den Finanz- und Lastenausgleich) vorzugehen:

o Der Regierungsrat legt hiermit zuerst einen Bericht vor, der dem Grossen Rat eine
Grundsatzdebatte erméglicht, in der er durch allfallige Planungserklarungen die spateren
Gesetzgebungsarbeiten vorspuren kann. Der Bericht basiert auf einem Entwurf, der Ende
2004/Anfang 2005 einer Vernehmlassung unterzogen wurde

e Erst anschliessend werden die nétigen Verfassungs- und Gesetzesanderungen in die
Vernehmlassung geschickt und schliesslich dem Grossen Rat und dem Volk unterbreitet.

Dieser Zeitplan geht davon aus, dass die notwendigen Gesetzesanderungen der
obligatorischen Volksabstimmung nach Art. 61 Abs. 2 KV unterstellt werden, um diese
zeitgleich mit der obligatorischen Abstimmung uUber die nétigen verfassungsrechtlichen

* Neue Regionalpolitik, Vernehmlassungsvorlage des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements vom April 2004, S. 35 f.
Nachdem in den beiden Dossiers "Neue Regionalpolitik des Bundes" und NFA (Neuordnung des Finanzausgleichs und
der Aufgaben) weitere Entscheide gefallt sind, werden diese Projekte des Bundes bei der weiteren Umsetzung der
Strategie fur Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit zu beriicksichtigen sein.
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Grundlagen den Stimmberechtigten zu unterbreiten. Ab 1. Juni 2006 braucht es fir ein
Behordenreferendum die Zustimmung von 100 Mitgliedern des Grossen Rates. Der
Regierungsrat kann dem Grossen Rat einen entsprechenden Antrag stellen.

Die Verabschiedung der verfassungsrechtlichen Grundlagen zur Einfihrung der regionalen
Zusammenarbeitsstrukturen durch den Grossen Rat und die Ansetzung des
Abstimmungstermins muss in zeitlicher Hinsicht mit anderen Reformvorhaben politisch gut
abgestimmt werden, inshesondere mit der Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung. Bei
diesem Reformvorhaben ist nach dem bisherigen Bearbeitungsstand fur Herbst 2006 die Volks-
abstimmung zu den notwendigen Verfassungséanderungen geplant.

Sind die verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Grundlagen fur die Einfihrung der neuen
regionalen Zusammenarbeitsstrukturen vom Kanton in Kraft gesetzt worden, braucht es fir
deren Anwendung in den betroffenen Regionen wie erwéhnt zusétzlich eine regionale
Urabstimmung (vgl. 3.5.3a). Dabei kann das Regionalkonferenz-Modell in den verschiedenen
Regionen zu einem unterschiedlichen Zeitpunkt und Schritt fur Schritt eingefuihrt werden (vgl.
hierzu auch 5.2.4). Sofern in einer Region (noch) kein Regionalkonferenz-Modell besteht,
werden im Bereich Verkehr+Siedlung die Konzepte von der RVK zusammen mit den weiteren
Akteuren erarbeitet.

Die zweite Etappe der Reform der Planungsinstrumente soll auf Anfang 2009 in Kraft treten
kdnnen.

Abbildung 16 Zeitplan

Wann | Wer Was
Mai 05 | Regierungsrat | Verabschiedung des Berichts an den Grossen Rat
Sept. 05 | Grosser Rat Kenntnisnahme des Berichts und der Leitsatze; evtl. Verabschiedung einer
Planungserklarung
ab Mai 05 his | Regierungsrat | Ausarbeitung und Vernehmlassung Verfassungs- und Gesetzesgrundlagen
Sommer 06
2006/07 | Grosser Rat Beratung der Erlasse Nov.-Session 06 und Feb.-Session 07

ab Friihling 07 | betroffene Vorbereitung und Organisation der regionalen Grundsatzentscheide
Regionen
Juni 07 | Volk Verfassungsabstimmung und obligatorische Volksabstimmung Gber
Gesetzesanderungen
im Sep. 07 | Regierungsrat | Bei positivem Ausgang der Abstimmungen gestaffelte Inkraftsetzung
der kantonalen Grundlagen (Grundlagen fir Urabstimmung 1.10.07,
Rest 1.1.08)
im Dezember 07 | Betroffene Urabstimmungen mdglich
Region
1.1.08 | Region Anwendung der neuen Struktur (Regionalkonferenz) maglich
1.1.09 | Regierungsrat | Inkraftsetzung der zweiten Etappe (weiter gehende Reformen der
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6.2

6.2.1

6.2.2

Leitsatz 13: Der Regierungsrat legt dem Grossen Rat fir die Novembersession 2006 die
notigen Anpassungen von Verfassung und Gesetz fir die erste Etappe vor, damit die
Anderungen im Falle einer Zustimmung durch Grossen Rat und Volk per 1.1.2008 in Kraft
treten konnen. Die weiter gehenden Reformen der Verkehrsplanungs- und
Finanzierungsinstrumente (zweite Etappe) sollen auf Anfang 2009 in Kraft treten.

Abstimmung mit anderen Reformprojekten

Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung

Im Projekt "Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung“ werden die Strukturen und
Aufgaben der Regierungsstatthalteramter und weiterer Aufgabenbereiche der dezentralen
kantonalen Verwaltung Uberpriift und den aktuellen Bedirfnissen angepasst. Der Grosse Rat
hat sich bereits mehrfach mit diesem Reformprojekt befasst. Das Projekt wird eng mit der
Strategie fiir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit koordiniert.

Der Grosse Rat hat sich Ende April 2004 anlasslich der Diskussion eines Berichtes des
Regierungsrates fiir ein sogenanntes Modell 5/8+ ausgesprochen. Gleichzeitig wurde vom
Grossen Rat auch das Projekt einer Justizreform behandelt. Die heutigen 13 Gerichtskreise
sollen in vier Regionalgerichte Uberfiihrt werden, wobei flr den Berner Jura eine Zweigstelle
vorgesehen wird.

Ende 2004/Anfang 2005 wurde eine vorgezogene Vernehmlassung zu den Perimetern der
neuen Verwaltungsregionen und -kreise im Rahmen der Reform der dezentralen Verwaltung
durchgefiihrt. Mehrheitlich sind diese auf Zustimmung gestossen, was problemlos eine
Harmonisierung mit den hier vorgeschlagenen Perimetern der Regionalen Verkehrskonferenzen
RVK erlaubt. Fir nahere Erlauterungen vgl. Kapitel 5.

Uber das gesamte Vorhaben der Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung wird nach der
aktuellen Planung im Sommer 2005 eine Vernehmlassung stattfinden. Dort werden die
Anderung der Verfassung und der Gesetzgebung zur Diskussion stehen.

Strategie landlicher Raum

Die Strategie wurde von der Volkswirtschaftsdirektion und der Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion im Marz 2004 gestiutzt auf den kantonalen Richtplan und die
Wachstumsstrategie lanciert und von Anfang an eng mit der Strategie flr Agglomerationen und
regionale Zusammenarbeit koordiniert. Sie hat sich zum Ziel gesetzt, die
Entwicklungspotenziale des landlichen Raums zu identifizieren und zu mobilisieren und
zukiinftig die Mittel in den Sektoralpolitiken (Land- und Forstwirtschaft, Regionalentwicklung,
Tourismus, Bildung, Gesundheit, Verkehr/Infrastruktur usw.) besser zur Forderung der
Wachstumspotenziale in den Regionen auszurichten. In den Wirtschaftsregionen Biel-Seeland,
Emmental, Berner Oberland, Oberaargau und der Region Schwarzwasser/Gantrisch wurden
Strategien, Konzepte und Massnahmen entwickelt. Schon vorgangig wurde im Berner Jura
(Arbeitsgruppe Bloch) mit einem methodisch gleichen Ansatz die Potenziale der Region und
maogliche regionalpolitische Massnahmen erarbeitet. Seit dem Friahjahr 2005 liegen
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6.2.3

Projektvorschlage der regionalen Arbeitsgruppen vor. Nach Kenntnisnahme durch den
Regierungsrat im Juni 2005 werden die strategischen Schlussfolgerungen und
Massnahmenvorschlage zu einer kantonalen Strategie Landlicher Raum samt
Massnahmenpaket gebiindelt.

Fur die Umsetzung der Strategie landlicher Raum werden die vereinfachten Strukturen in
Regionen, welche ab 2008 eine Regionalkonferenz einfuihren, hilfreich sein.

Statut particulier des Berner Jura

Auf den 1. Januar 2006 tritt das Sonderstatutgesetz (SStG) fiir den Berner Jura und die
franzosischsprachige Minderheit des zweisprachigen Amtsbezirkes Biel in Kraft. Das Gesetz
sieht fir die Bevolkerung des Berner Juras und die franzosischsprachige Minderheit im
Amtsbezirk Biel verschiedene Massnahmen und Institutionen vor, die es ihnen erlauben sollen,
innerhalb des Kantons Bern ihre Identitat zu bewahren sowie ihre sprachliche und kulturelle
Eigenart zu starken. Sodann regelt das Gesetz ihre aktive Teilnahme am kantonalen politischen
Leben. Um diese Zielsetzung zu erfiillen, wird ein Bernjurassischer Rat (BJR) und ein Rat fir
die franzosischsprachigen Angelegenheiten des zweisprachigen Amtsbezirkes Biel (RFB)

B'%g%se%zéhisse der beiden vom Kanton geschaffenen kantonalen Organe werden im SStG
abschliessend aufgezéhlt. Es handelt sich dabei nicht um kommunale Aufgaben oder um
regionale Aufgaben aus den Bereichen Siedlungs- und Verkehrsplanung, wie sie von der
Strategie fir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit hauptsachlich behandelt werden.
Insbesondere erfolgt die Wahl des 24 Mitglieder umfassenden BJR direkt durch die
Stimmberechtigten der drei Amtsbezirke des Berner Juras. Damit hat der BJR eine andere
politische Legitimation als die Zusammensetzung der Regionalkonferenz, die eine politische
Entscheidplattform der beteiligten Gemeinden darstellt und in welche die Gemeindeprasidien
von Amtes wegen Einsitz nehmen.

Uberscheidungen mit der Regionalkonferenz konnten sich einzig bei der mdglichen
Ubertragung von Gemeindeaufgaben an den BJR nach Art. 53 SStG ergeben. Heute kann al-
lerdings nicht vorausgesagt werden, wieweit die Gemeinden des Berner Juras von dieser Mog-
lichkeit der Ubertragung von Gemeindeaufgaben an den BJR Gebrauch machen werden. Die
Ubertragung erfolgt nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und ist fiir diejenigen
Gemeinden verbindlich, die der Aufgabenibertragung zugestimmt haben. Die zweckmassige
Aufgabenerflillung sowie die Zustandigkeitsfragen kdnnen der BJR und eine allfallige Regional-
konferenz im Berner Jura vor einer Aufgabenibertragung vorgangig absprechen. Bekanntlich
besteht fur die Gemeinden des Berner Juras und fir die Gemeinden Biel und Leubringen eine
Konferenz der Gemeindeprasidien, in welcher die Zusammenarbeit unter den Gemeinden und
eine allfallige Aufgabenubertragung sowohl an die Regionalkonferenz oder den BJR diskutiert
und vorbereitet werden kann (Art. 59 und 60 SStG).

Im Bereich Kultur muss die Aufgabenteilung zwischen dem BJR und der Regionalkonferenz bei
den weiteren Projektarbeiten noch im Detail geklart werden. Allenfalls ist eine Sonderlésung flr
den Berner Jura ins Auge zu fassen. Wird im Berner Jura eine Regionalkonferenz fur die
Abstimmung von Verkehr und Siedlung eingesetzt, stellt sich einzig die Frage, ob sie nicht mit
der Konferenz der Gemeindeprasidien des Berner Juras und des zweisprachigen Amtsbezirks
Biel zusammengelegt wird, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden. Die Rechtsgrundlagen fur die
Regionalkonferenz werden es zulassen, dass an den Beratungen einer Regionalkonferenz auch
Gemeinden ausserhalb des Perimeters teilnehmen koénnen, was die Integration der beiden
Gemeinden des Amtsbezirks Biel in eine Regionalkonferenz Berner Jura erlauben wirde.
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6.2.4

7.1

7.2

Revision des Kulturférderungsgesetzes

Die Revision des Kulturférderungsgesetzes, dessen Inkraftsetzung zusammen mit den
Grundlagen zur Einfiihrung des Regionalkonferenz-Modells auf 2008 vorgesehen ist, erfolgt in
enger Abstimmung mit der Strategie fir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit (siehe
hierzu Abschnitt 3.4.3)

Auswirkungen

Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Agglomerationen sind die Wachstumsmotoren der Volkswirtschaft, und dies gilt auch fur
den Kanton Bern. Die vorgeschlagenen Reformen bringen einerseits mit dem
Regionalkonferenz-Modell effizientere Entscheidprozesse und verbessern damit die
Standortgunst. Anderseits erlaubt das optimierte Planungsinstrumentarium eine bessere
Koordination von Siedlung und Verkehr, womit die Erschliessungsqualitat fir Wohnen und
Arbeitsplatze verbessert werden kann.

Die Reformen schaffen auch die Voraussetzungen, dass die drangenden Probleme wie etwa
absehbare Engpasse in der Verkehrserschliessung optimal gelést werden kénnen.

Zugleich geht die Strategie Uber die Agglomerationen hinaus und bezieht auch den landlichen
Raum mit ein. Die Chance zur politischen und wirtschaftlichen Partizipation fur diese Region
wird verbessert.

Auswirkungen auf die Finanzen

Die Reformen verbessern und vereinfachen die Abstimmung der Verkehrsplanung mit dem
Aufgaben- und Finanzplan. Dadurch wird es einfacher, friihzeitig Prioritaten zu setzen. Mit der
besseren Abstimmung von Verkehr und Siedlung wird vermieden, dass Siedlungen abseits von
leistungsfahigen Verkehrsachsen entstehen, was jeweils hohe Folgekosten fiir Kanton und
Gemeinden nach sich zieht.

Die Reformen werden auch die Zusammenarbeitsprozesse in den Regionen vereinfachen und
damit Kosten sparen. Dies gilt auch fur die Kantonsverwaltung, indem Doppelspurigkeiten
eliminiert werden kénnen.

Fir die Gemeinden entstehen bei einer Einfihrung des Regionalkonferenz-Modells keine
zusatzlichen Kosten, da bisher schon wahrgenommene Aufgaben (Planung, Kultur) in neuen
und effizienteren Strukturen erfullt werden. Bestehende Gremien (RKK, RVK und
Planungsregionen) kénnen auf eine Entscheidplattform reduziert werden.
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7.3

7.4

Auswirkungen auf die Gemeinden

Bisher hat die Mitwirkung der Gemeinden in der regionalen und kantonalen Verkehrs- und
Siedlungsplanung sehr unterschiedlich funktioniert. Wahrend im OV die Mitsprache uber die
RVK institutionalisiert ist, ist dies im Strassenverkehr nicht der Fall.

Mit dem vorgeschlagenen Regionalkonferenz-Modell besteht die Méglichkeit (aber kein Zwang),
zugleich eine wirksame und effiziente Mitsprache in Gesamtverkehrs- und Siedlungsfragen wie
auch eine weitaus bessere demokratische Abstiitzung zu erreichen.

Formal gesehen wird die Gemeindeautonomie durch die Ubertragung von Aufgaben an die
Region in zwei Teilbereichen eingeschrankt, die allerdings klar regionalen Charakter haben
(regionale Abstimmung Verkehr/Siedlung) resp. bereits heute kantonal geregelt sind (Kultur,
Beitrage nach Kulturférderungsgesetz; OV mit den RVK nach dem Gesetz iiber den 6ffentlichen
Verkehr). Es ist moglich, dass einzelne Gemeinden in der Urabstimmung (trotz der doppelten
Hurde mit Volks- und des Gemeindemehr) gegen ihren Willen in ein Regionalkonferenz-Modell
eingebunden werden (dies ist nur bei den Themen Verkehr/Siedlung und Kultur mdglich). Es
wurden aber zahlreiche Sicherungen und Mitwirkungsmdoglichkeiten eingebaut, welche es
faktisch den Gemeinden wesentlich besser erlauben, auf diese Politikbereiche einzuwirken als
heute (Behorden- und Volks-Initiative sowie -Referendum; Vertretung in der Regionalkonferenz
mit der Mdglichkeit des gebundenen Mandats). Néhere Ausfihrungen sind im Abschnitt 3.2.1
zu finden.

Auswirkungen auf die Planungs- und Bergregionen

Wie erwahnt wurden zusammen mit den Planungs- und Bergregionen Abklarungen eingeleitet,
um deren kinftige Rolle gemeinsam zu klaren (vgl. 5.2.3, letzter Abschnitt). Folgende Optionen
sind offen:

e Grundsatzlich ist es den Gemeinden und Regionen wie erwahnt freigestellt, ob sie die
bisherigen Strukturen beibehalten wollen.

¢ Im Rahmen des Regionalkonferenz-Modells kénnen die Planungs- und Bergregionen

— ihren Wirkungskreis auf Gesamtverkehrs- und Siedlungsfragen und weitere Themen
ausdehnen

— ihren Perimeter ausdehnen und in der Regionalkonferenz aufgehen

— als Teilregionen innerhalb der Regionalkonferenz weiterhin wichtige Funktionen
(insbesondere im Bereich Planung) wahrnehmen.

In Regionen, welche das Regionalkonferenz-Modell eingefihrt haben und erfolgreich
anwenden, kann die Planungs- oder Bergregion in die Regionalkonferenz integriert werden. Da
die Regionalkonferenz als gemeinderechtliche Korperschaft (ber eine eigene
Rechtspersonlichkeit verfugt (vgl. Ziff. 3.7.3 ), kann sie die Berg- oder Planungsregion ersetzen
und deren Aufgaben Ubernehmen, wenn dies die Gemeinden wiinschen.
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7.5

7.6

7.7

Bezug zu den Regierungsrichtlinien

Die vorliegenden Vorschlage entsprechen den Richtlinien der Regierungspolitik 2003-2006,
insbesondere dem Ziel ,Zusammenhalt im Kanton festigen“. Die Reform ist die Umsetzung der
Massnahme ,Der Kanton entwickelt unter Einbezug der Betroffenen eine Strategie Uber die
raumliche, wirtschaftiche und verkehrsméassige Entwicklung in den bernischen
Agglomerationen”.

Bezug zum Richtplan

Die Reformen stitzen sich unter anderem auf den neuen kantonalen Richtplan ab. Sie
entsprechen namentlich den finf Leitsdtze der bernischen Raumordnungspolitik sowie den
diesbeziglichen Strategien (B: Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen, C:
Voraussetzungen fir die wirtschaftliche Entwicklung schaffen sowie F: Regionale Starken
erkennen und fordern). Die in diesem Bericht gemachten Vorschlage setzen zudem
verschiedene zentrale Massnahmen des Richtplans um:

— Verkehr, Siedlung und Lufthygiene abstimmen B_01,

— Erschliessungsqualitat im Gesamtverkehr priffen und Finanzierungsmechanismen
anpassen B_02,

— Im offentlichen Regional-, Agglomerations- und Ortsverkehr Prioritaten setzen B_04,
— Bei grossen Strassenbauvorhaben Prioritdten setzen (Kantonsstrassen) B_05,

— Zentren- und Agglomerationspolitik erarbeiten C_03,

— Regional differenzierte Férderstrategien fiir den landlichen Raum entwickeln F_01.

Der Richtplan bleibt das Ubergeordnete Steuerungsinstrument der rdumlichen Koordination.
Entsprechend werden aus dem Richtplan (und aus dem Aufgaben- und Finanzplan) die
Vorgaben fir die regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte abgeleitet (vgl. Abschnitt
4.2). Nach den jeweiligen Entscheiden zum kantonalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzept, das fir die zweite Etappe geprift wird, ist allenfalls der Richtplan in jenen
Teilen anzupassen, die vom Konzept betroffen sind. Im Konzept kann bereits darauf
hingewiesen werden, welche Elemente des Richtplans voraussichtlich durch den Regierungsrat
angepasst werden.

Konsequenzen bei einer Ablehnung der Reformvorschlage

Wenn die Reformen abgelehnt werden, so kann der Status quo beibehalten werden. Dies
bedeutet:

o Die regionale Zusammenarbeit muss sich weiterhin mit den verfugbaren Strukturen
(Gemeindeverbéande, Vereine, allenfalls offentlich-rechtliche Anstalten und
Aktiengesellschaften) organisieren. Die gewinschte Verbesserung der Ablaufe und die
demokratische Abstiitzung von regionalen Entscheiden wird nicht erreicht. Damit wird auch
die wirtschaftliche Dynamik der Agglomerationen geschwécht.
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e Die Abstimmung von Verkehr und Siedlung leidet weiterhin an unzureichend koordinierten
Instrumenten und Ablaufen. Die Siedlungsentwicklung kann weiterhin nur ungentgend
gesteuert werden. Beides verursacht zusatzliche Kosten auf Gemeinde- und Kantonsebene.

e Fur die Agglomerationsprogramme Verkehr+Siedlung besteht kein institutioneller und
planerischer Rahmen. Sie werden weiterhin ad hoc und damit notgedrungen mit weniger
guter demokratischer Legitimation und unzureichender Eingliederung ins bestehende
Instrumentarium der Finanz-, Verkehrs- und Siedlungsplanung realisiert.

8 Ergebnis der Vernehmlassung

Die Vernehmlassung zum Berichtsentwurf fur die ,Strategie fir Agglomerationen und regionale
Zusammenarbeit* dauerte vom 12. Oktober 2004 bis am 14. Januar 2005. Die Ergebnisse samt
den Folgerungen sind in einem separaten Bericht dargelegt worden.*

Der Bericht und die darin dargestellte Strategie stiessen auf reges Interesse. Bis Ende Januar
2005 gingen insgesamt 119 schriftliche Stellungnahmen ein.

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden steht der vorliegenden Strategie fir
Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit positiv gegentber. In einer Umfrage der
Kommunalverbande® &usserten sich 77% der Gemeinden (bevolkerungsgewichtet 85%)
zustimmend. Die dargestellten Strategien zur Schaffung der Voraussetzungen fir eine
wirkungsvolle Uberkommunale Zusammenarbeit und die angestrebte Verbesserung der
Abstimmung von Verkehrs- und Siedlungsplanung werden mehrheitlich begrisst. In diesem
Sinn wird der Bericht als taugliche Grundlage, als ,richtiger Wegweiser in die richtige Richtung*
beurteilt. Etwas weniger breite, aber immer noch (berwiegende Zustimmung findet das
Regionalkonferenz-Modell, wobei in erster Linie zu Einzelheiten der konkreten Ausgestaltung
kritische oder skeptische Bemerkungen gemacht werden. Diejenigen
Vernehmlassungsteilnehmenden, welche die Strategie als solche und/oder das vorgeschlagene
Modell an sich ablehnen, sind klar in der Minderheit. Seitens der kantonalen Bau-, Verkehrs-
und Energiedirektion wurden Bedenken zur Machbarkeit der weit reichenden Reformen der
Planungs- und Finanzierungsinstrumente im Verkehr vorgebracht.

Den wichtigsten geausserten Bedenken und Anregungen wurde soweit mdglich Rechnung
getragen. Es wurden insbesondere folgende Anliegen aufgenommen:

e Senkung der Hirden fur die demokratische Mitsprache, das heisst die Unterschriftenzahl fir
Volksinitiativen und -referenden wurde vermindert (vgl. 3.5.3). An den vorgeschlagenen
Fristen wird festgehalten (Behdrdeninitiative: 6 Monate; fakultatives Behérdenreferendum:
60 Tage).

e Bessere Berlicksichtigung der besonderen Situation des Berner Jura (statut particulier, vgl.
Abschnitt 6.2.3). Bei den Gesetzgebungsarbeiten wird sichergestellt, dass Widerspriiche

% Bericht zum Ergebnis der Vernehmlassung vom 23.3.2005, verfuigbar auf www.be.ch/agr, Stichwort "Strategie fur

Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit".

% Verband Bernischer Gemeinden, Bernische Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber, Verband Bernischer

Finanzverwalter, Vereinigung Bernischer Bauverwalter/Bauinspektoren.
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und/oder Konflikte mit den fur den Berner Jura geltenden besonderen Bestimmungen
ausgeschlossen werden.

e Abstimmung der Perimeter auf die Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung (vgl. 6.2.1
und Kapitel 5).

e Klarung der Bezuige zur Strategie landlicher Raum (vgl. 6.2.2).
e Klarung der Zusammenhange mit der Revision des Kulturférderungsgesetzes (vgl. 3.4.3).

o FEtappierung der komplexen und weit reichenden Reformen im Bereich der
Verkehrsplanungs- und Finanzierungsinstrumente (vgl. 4.2).

Nach eingehender Priiffung verworfen wurden insbesondere folgende Anliegen, die jeweils von
einer Minderheit der Vernehmlassungsteilnehmenden vorgebracht wurden:

e Kultur nicht einbeziehen: Im Bereich Kultur besteht klar ein grosser Bedarf nach einer
Vereinfachung der Strukturen. Deshalb ware es nicht zweckmassig, die Kultur aus dem
Katalog der zwingenden Aufgaben herauszulésen. Die Kulturfragen kdnnen in einem
kleineren Perimeter diskutiert werden, was die nétige Flexibilitat erlaubt. Die Perimeter fir
die Kulturfragen sollen nicht kleiner sein als die heutigen RKK und nicht grésser als die
neuen Regionalkonferenzperimeter.

o Kritik an der Vertretung durch den/die Gemeindeprésidenten/-in in der Regionalkonferenz:
Nur das Gemeindeprasidium verfiigt Gber eine hohe demokratische Legitimation und die
erforderliche Gesamtsicht fur die zu féllenden verbindlichen strategischen Entscheide in der
Regionalkonferenz. Die Gemeinden sollen - wie im Bericht vorgeschlagen — die Méglichkeit
haben, das Mandat ihrer Vertretung zu binden; mit dieser Mdglichkeit wird zum Ausdruck
gebracht, dass die oder der Betreffende die Gemeinde vertritt und es sich nicht um ein
personliches Mandat wie in einem Parlament handelt.

e Gewichtung der Stimmkraft in der Regionalkonferenz: Es wurden sowohl Vorschlage fir eine
starkere wie fur eine schwéchere Gewichtung vorgebracht. Der aktuelle Vorschlag erscheint
ausgewogen (vgl. 3.5.2b).

Ein Kernpunkt der Diskussionen war die Frage der Perimeter. Einerseits werden flexible
Perimeter gewlnscht sowie die Mdglichkeit, Teilregionen zu bilden. Anderseits wird eine
verwirrliche Vielzahl von Perimetern befirchtet. In diesem Spannungsfeld bilden die Reformen
nach Ansicht des Regierungsrates einen guten Mittelweg, der einerseits fir die zentrale Frage
der Abstimmung von Siedlung und Verkehr auf die RVK-Perimeter setzt und diese mit den
Perimetern der Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung abstimmt, anderseits fir weitere
Sachbereiche durchaus kleinere Perimeter resp. Teilregionen ermdglicht.

Teilweise besteht die Befiirchtung, dass die Ausdehnung Uber die engen Agglomerationen
hinaus zu einer "Strategie fur Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit* den Anliegen
der Agglomerationen zu wenig Rechnung trage. Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass mit
dem Reformvorschlag die Voraussetzungen geschaffen werden, um allféllige Bundesgelder fur
den Agglomerationsverkehr zu erhalten, indem sowohl die Abstimmung Siedlung/Verkehr wie
auch die Tragerschaften zweckmassig geregelt werden. Dies dient letztlich primar den
Agglomerationen. Weiter kénnen die Probleme der Agglomerationen z.B. im Verkehr am besten
geldst werden, wenn ein Geféss fur eine Prioritdtensetzung geschaffen wird, wie dies mit dem
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Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept fir die zweite Etappe vorgesehen ist. Eine
ausschliesslich auf die Agglomerationen begrenzte Strategie wirde die wichtige Abstimmung
mit der Siedlungsentwicklung ausserhalb der Agglomerationen vernachlassigen, wirde mit
zusatzlichen Perimetern neue Schnittstellen schaffen und zudem die Akzeptanz auf kantonaler
Ebene nicht férdern.

Insgesamt zeigt die Vernehmlassung sehr deutlich den hohen Reformbedarf und die grosse
Unterstitzung fir die Stossrichtung, inshesondere seitens der Gemeinden. Der Regierungsrat
hat deshalb — mit den erwéhnten Verbesserungen — an der Stossrichtung festgehalten.

Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, vom vorliegenden Bericht samt den Leitsatzen
zustimmend Kenntnis zu nehmen.

Bern, den 11. Mai 2005 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Egger-Jenzer

Der Staatsschreiber: Nuspliger
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Anhang: Verzeichnis der Leitsatze

Leitsatz 1. Zur Starkung seiner Wirtschaftskraft leistet der Kanton Bern einen Beitrag zur
Losung der drangenden Probleme in den Agglomerationen. Er schafft die
Voraussetzungen fir eine effiziente Zusammenarbeit der Gemeinden und verbessert
die Abstimmung von Verkehrs- und Siedlungsplanung. Bei diesen Reformen sind nebst
den Anliegen der Agglomerationen auch die Bedurfnisse des landlichen Raums und der
gesamtkantonalen Abstimmung zu berlckSIiChtigen. ...

Leitsatz 2: Der Kanton Bern ist bestrebt, mit neuen regionalen Zusammenarbeitsstrukturen
die Willensbildung und Entscheidfindung auf regionaler Ebene zu vereinfachen und
hierfuir die nétigen Grundlagen zu schaffen, unter der Voraussetzung, dass
- die demokratische Mitwirkung gewabhrleistet ist,

- die Prozesse und Instrumente insgesamt vereinfacht werden und
- die Schaffung einer zusatzlichen vierten Staatsebene ausgeschlossen ist.
Das Regionalkonferenz-Modell ist hierfiir eine gute Basis. ........ccueeeviiiiiiiiiiiiieieee

Leitsatz 3: Es sind fiir den ganzen Kanton geltende gesetzliche Grundlagen zu erarbeiten,
welche die freiwillige Einflihrung neuer regionaler Zusammenarbeitsstrukturen nach
dem Modell Regionalkonferenz in allen Regionen ermdglichen. Die Einfiihrung und
Auflésung der Regionalkonferenz ist beschlossen, wenn in regionalen Urabstimmungen
die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der Gemeinden zustimmen. ....................

Leitsatz 4: Falls die Gemeinden das Regionalkonferenz-Modell etablieren, soll diese
zwingend fir die regionalen Konzepte in den Bereichen Gesamtverkehr und
Siedlungsplanung sowie — soweit relevant - im Bereich Kultur zustandig sein. Die
Gemeinden kdnnen der Regionalkonferenz weitere Aufgaben Ubertragen, auf Wunsch
auch in kleineren Perimetern. Im Bereich dieser weiteren Aufgaben sind die Entscheide
der Regionalkonferenz  fur diejenigen Gemeinden verbindlich, die der
Aufgabeniibertragung zugestimmt haben............cccciviiiii e

Leitsatz 5: Die Mitwirkung der Gemeinden wird nach folgenden Grundsatzen ausgestaltet:

1. Die Gemeinden sind in der Regionalkonferenz durch die Gemeindeprasidentin oder
den Gemeindeprasidenten vertreten, wobei die Stellvertretung durch die
Vizeprasidentin oder den Vizeprasidenten bei Verhinderung mdglich ist. Die
Mandatsbindung der Gemeindevertretungen in der Regionalkonferenz ist durch
Beschluss des Gemeinderats zuléssig.

2. Fir die Beschlussfassung in der Regionalkonferenz wird die Stimmkraft der
Gemeinden massvoll nach ihrer Einwohnerzahl gewichtet.

3. Es wird eine Behordeninitiative und ein fakultatives Behordenreferendum
(0] (0 [T o =T o PO O PP PRSP PPP PP PR

Leitsatz 6: Nebst der Urabstimmung (Leitsatz 3) ist auch in weiteren regionalen
Abstimmungen zu Initiativen und Referenden das einfache Mehr der Stimmenden und
das einfache Mehr der betroffenen Gemeinden erforderlich. Die weiteren im Bericht
skizzierten Grundziige beziglich Mitwirkung der Bevolkerung sowie Initiativ- und
Referendumsrecht sind im Rahmen der weiteren Arbeiten weiter zu verfolgen und zu
konkretisieren. Das kantonale Recht regelt insbesondere das Offentlichkeitsprinzip und
die Informations- und Konsultationsrechte der BeVOIKErUNG. ........cueveiiiieeeiniiene e
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Leitsatz 7: Von der Einsetzung eines regionalen Legislativorgans (Regionalparlament oder
dergleichen) Wird abgeSENEN. .......c.uii i 30

Leitsatz 8: Das kantonale Recht regelt die Grundzige der Finanzierung und der
Organisation der Regionalkonferenz. Die Finanzierung der zwingenden Aufgaben wird
gegeniber heute nicht verandert, und der Verteilschliissel wird in den Spezialgesetzen
(z.B. Verkehr, Kulturférderung) festgelegt. Der Regierungsrat erlasst im Rahmen von
dispositiven  Verordnungsbestimmungen  eine  Geschéaftsordnung  fir  die
[T o (0] aF= 110 1 (=1 =] o SRR 32

Leitsatz 9: Die rechtliche Umsetzung des neuen Regionalkonferenz-Modells erfolgt in Form
einer Erganzung der Kantonsverfassung (neuer Art. 110a KV, Regionale
Zusammenarbeit) und einer Anpassung des Gemeindegesetzes........cccvvvveeeeevviicivneeeennn. 34

Leitsatz 10: Die Planungs- und Finanzierungsinstrumente fiir Verkehr und Siedlung werden
etappenweise reformiert, um eine bessere Abstimmung von Verkehrs- und
Siedlungsplanung zu erreichen. Dort wo Regionalkonferenzen eingefiihrt werden,
Ubernehmen diese in einer ersten Etappe die Aufgabe der Regionalen
Verkehrskonferenzen. Zudem erstellen sie zu Handen des Kantons regionale
Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte. In einer zweiten Etappe werden Vorschlage
zur besseren zeitlichen und inhaltlichen Abstimmung der Instrumente der Verkehrs-
und der Siedlungsplanung erarbeitet. ..........c.evii i 39

Leitsatz 11: Die zweckmassigen Perimeter fur die Koordination Verkehr/Siedlung
entsprechen ungefahr den Perimetern der heutigen sechs regionalen
Verkehrskonferenzen (RVK). Eine Harmonisierung mit den Perimetern der "Reform der
dezentralen kantonalen Verwaltung" ist vorgesehen, so dass die Aussengrenzen der
Regionen deckungsgleich sind. Fir die vom Kanton ubertragene Aufgabe der
Abstimmung von Verkehrs- und Siedlungsplanung sowie die Erarbeitung der regionalen
Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte gilt somit der RVK-Perimeter, falls eine
Region die Regionalkonferenz einfiihrt. Im Bereich Kultur kann der Regierungsrat auch
kleinere Perimeter festlegen. Fir weitere (von den Gemeinden an die
Regionalkonferenz Ubertragene) Aufgaben kodnnen innerhalb des Perimeters der
Regionalkonferenz beliebige, kleiner Perimeter gewahlt werden.............ccccccvveeveeeeiiinnnnee. 50

Leitsatz 12: Die Agglomerationsstrategie wird auf Grund der vielen Verflechtungen und
Abhéngigkeiten zu einer umfassenden Strategie zur Starkung der TeilrAume
ausgebaut. Zusammenarbeitsmodelle und Planungsinstrumentarien werden nicht nur
fir die Agglomerationen, sondern fir alle TeilrAume analysiert, wobei den spezifischen
Bedurfnissen der Agglomerationen Rechnung getragen wird. Die Querbeziige zur
"Strategie landlicher Raum" werden hergestellt. Es wird deshalb der Begriff "Strategie
fir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit” verwendet.............ccccccevviviiineennnnn. 51

Leitsatz 13: Der Regierungsrat legt dem Grossen Rat fur die Novembersession 2006 die
notigen Anpassungen von Verfassung und Gesetz fiir die erste Etappe vor, damit die
Anderungen im Falle einer Zustimmung durch Grossen Rat und Volk per 1.1.2008 in
Kraft treten koénnen. Die weiter gehenden Reformen der Verkehrsplanungs- und
Finanzierungsinstrumente (zweite Etappe) sollen auf Anfang 2009 in Kraft treten............. 53
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