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Fragen zur Leistungsfahigkeit, zu Reformen sowie zum politisch-administrativen
System im Vordergrund stehen.
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gen in einen zeitlichen Ver-
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Vorwort

Den Gemeinden kommt als unterste Ebene im schweizerischen Staatsaufbau
eine grosse Bedeutung zu. Sie sind als Strukturelemente der Kantone unbestrit-
ten, und die Gemeindeautonomie ist — verglichen mit anderen Staaten — in der
Schweiz hoch. Gemiss der Bundesverfassung wird diese nach Massgabe des
kantonalen Rechts gewihrleistet (BV Art. 51, Abs. 1). Das kantonale Verfas-
sungs- und Gesetzesrecht gibt die Freiheitsgrade der Gemeinden vor, wobei
diesen in der Regel ein weitreichender Gestaltungsspielraum zugestanden wird.
Zusammen mit den unterschiedlichen Gemeindegrossen fiihrt dies zu einer
grossen Heterogenitit in der schweizerischen Gemeindelandschaft.

Die Schweizer Gemeinden sind in Bewegung, denn in den vergangenen Jahr-
zehnten wurden zahlreiche Reformen angegangen. Dazu zihlen Reformen der
politischen Systeme, Managementreformen sowie territoriale Reformen.
So sind — um nur ein Beispiel zu nennen — in den letzten 30 Jahren mehr als
800 Schweizer Gemeinden infolge von Gemeindefusionen verschwunden.

Um die Situation und die Entwicklung der Gemeinden in der Schweiz iiber
eine lingere Zeit nachzeichnen zu konnen, wurde 1988 das Schweizer Gemein-
demonitoring ins Leben gerufen, welches den Zustand sowie die Verinderun-
gen der Schweizer Gemeinden in regelmissigen Abstinden von rund sechs
Jahren untersucht. Dabei wird eine Gesamterhebung bei allen Schweizer Ge-
meindeschreiberinnen und Gemeindeschreibern durchgefiihrt, wobei Fragen
zur Leistungsfihigkeit, zu Reformen sowie zum politischen System im Zen-
trum stehen. Es handelt sich um eine umfassende und aussagekriftige Daten-
basis zur Entwicklung der Schweizer Gemeinden.

Im vorliegenden Buch werden die Ergebnisse des Schweizer Gemeindemoni-
torings 2017 in einer Gesamtiibersicht veréffentlicht. Wir vertiefen dabei eine
breite Palette von Themen rund um die Gemeinden. Es sind dies die Gemein-
deautonomie, die Leistungsfihigkeit, die Gemeindefinanzen, die politischen
Institutionen, die lokale Politik, die Gemeindeverwaltung, die Fiihrungs- und
Organisationsstruktur, die Reformen in Politik und Verwaltung, die Formen
der kommunalen Aufgabenerbringung, Gemeindefusionen sowie die Beratung
in den Gemeinden. Die Analysen erlauben eine Einbettung der Ergebnisse in
einen grosseren Kontext sowie einen zeitlichen Vergleich. Das daraus entstan-
dene Buch wurde in enger Zusammenarbeit von zwei Forschungsteams der
School of Management and Law der ZHAW und des IDHEAP der Universitit
Lausanne verfasst. Es soll den staatlichen Institutionen, den Verbinden, der
Forschung und der Offentlichkeit zugutekommen.
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Ein grosser Dank seitens des Autorenteams geht an alle Personen, die am mehr-
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Einleitung 1

1 Einleitung

Im Einleitungskapitel werden zuerst die Ausgangslage, die Zielsetzung und der
Kapitelaufbau der Buchpublikation vorgestellt. Anschliessend wird auf die
Datengrundlage und das methodische Vorgehen beim nationalen Gemeinde-
monitoring eingegangen. Zur Einbettung der Studie folgt ein kurzer Uberblick
tiber die Struktur der Schweizer Gemeinden.

1.1 Ausgangslage, Ziele und Aufbau

Den Gemeinden kommt im politisch-administrativen System der Schweiz
eine grosse Bedeutung zu. Thre Freiheitsgrade bei der Bestimmung ihres
Dienstleistungsangebots und bei der Umsetzung iibertragener Aufgaben sind
relativ hoch, ebenso verfiigen sie iiber eine Steuerhoheit. Nur wenige andere
europiische Linder messen ihren Gemeinden eine derart zentrale Rolle zu.
Das seit 1988 regelmissig durchgefiihrte Gemeindemonitoring gibt Auf-
schluss tiber die Leistungsfihigkeit und die Reformaktivititen dieser wichti-
gen Staatsebene.

Ziel der Buchpublikation ist es, einen Uberblick iiber die Situation, die Leis-
tungsfihigkeit und die Herausforderungen der Schweizer Gemeinden zu ge-
ben. Erstens wird der Zustand der Schweizer Gemeinden im Jahr 2017 aus
Sicht der Gemeinden dargestellt und zweitens werden die Ergebnisse mit den
Resultaten fritherer Befragungen in einen zeitlichen Vergleich gestellt, um die
Entwicklung der Schweizer Gemeinden aufzeichnen zu kénnen. Die Studie
soll den Entscheidungstrigerinnen und Entscheidungstriigern sowie Praktike-
rinnen und Praktikern in Politik und Verwaltung auf kantonaler und kommu-
naler Ebene dienen, gleichzeitig auch Wissenschafterinnen und Wissenschaf-
tern, die sich mit der lokalen Ebene befassen.

Die Buchpublikation ist wie folgt aufgebaut: In Kapitel 2 wird die Situation
der Gemeinden in einen gesellschaftlichen Kontext gestellt und die Beziehung
zu den Kantonen aufgezeigt, wobei insbesondere auf die Autonomie der Ge-
meinden eingegangen wird. Danach wird in Kapitel 3 die Leistungsfihigkeit
der Schweizer Gemeinden analysiert, gefolgt von den Gemeindefinanzen in
Kapitel 4. In Kapitel 5 werden die politischen Institutionen untersucht, wih-
rend Kapitel 6 der lokalen Politik gewidmet ist. In Kapitel 7 steht die Verwal-
tungsebene der Gemeinden im Zentrum, wobei der Personalbestand und des-
sen Entwicklung betrachtet wird, das Profil der Gemeindeschreibenden sowie
die Problembereiche der Verwaltung. Der Fithrungs- und Organisationsstruk-
tur der Gemeindeexekutiven und der Gemeindeverwaltung widmet sich Kapi-
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tel 8, wihrend Kapitel 9 tiber die Reformtitigkeit in Politik und Verwaltung
Aufschluss gibt. Die Zusammenarbeit mit dem Kanton sowie die interkommu-
nale Zusammenarbeit werden in Kapitel 10 diskutiert, Gemeindefusionen in
Kapitel 11. Abschliessend werden in Kapitel 12 die Verbreitung externer Be-
ratung auf kommunaler Ebene sowie die Aufgabengebiete mit externer Bera-
tung thematisiert, bevor im Schlusskapitel ein Ausblick gewagt wird.

Die Kapitel dieser Publikation wurden von unterschiedlichen Koautoren ver-
fasst. Kapitel 1, 3, 4, 11, 12 sowie 13 stammen von Reto Steiner und Claire
Kaiser, Kapitel 2 von Nicolas Keuffer, Kapitel 5 und 6 von Andreas Ladner,
Kapitel 7, 8 und 9 von Alexander Haus und Kapitel 10 von Ada Amsellem.

1.2 Methodisches Vorgehen und Datengrundlage

Das Gemeindemonitoring 2017 wurde unter der Leitung von Reto Steiner von
der School of Management and Law der ZHAW sowie von Andreas Ladner
vom IDHEAP der Universitit Lausanne durchgefithrt. Die Erhebung wurde
durch den Bund im Rahmen des Nationalfonds-Projekts «Local Government
Performance and Reforms in Switzerland» finanziert und fand mit Stichtag
1. Januar 2017 statt.

Beim Gemeindemonitoring handelt es sich um eine schriftliche Vollerhebung
in allen Schweizer Gemeinden. Der Fragebogen wurde in deutscher, franzosi-
scher oder italienischer Sprache verschickt. Die Grundgesamtheit fiir die aktu-
elle Erhebung besteht aus allen am Stichtag (1. Januar 2017) existierenden
2’255 Gemeinden der Schweiz. Es haben sich 1’868 Schweizer Gemeinden an
dieser Befragung beteiligt, was einer Antwortquote von 82.8 Prozent ent-
spricht. Gegenstand der Untersuchung ist die politische Gemeinde (auch Ein-
wohnergemeinde genannt).

Themenbereiche der aktuellen Befragung sind die kommunalen Aufgaben, die
Finanzen, die Fiithrungsinstrumente, die Beratung in den Gemeinden, die Art
und Weise der Aufgabenerfiillung, Fusionen mit anderen Gemeinden, das Ver-
hiltnis zum Kanton, die Politik in der Gemeinde, die Gemeindeexekutive,
Gemeindeversammlung, Gemeindeparlament bzw. Urnengemeinde, die Ge-
meindeverwaltung sowie die Fithrungs- und Organisationsstruktur der Ge-
meinde." Die Befragung gibt einerseits die subjektive Stimmungslage der Ge-
meinden wieder, andererseits werden «harte» Kennzahlen fiir komparative
Vergleiche verwendet.

1

Der gesamte Fragebogen der Befragung 2017 befindet sich im Anhang dieser Buchpublikation.

Einleitung 3

Die Erhebung stellt die sechste ihrer Art dar, was eine Betrachtung bestimmter
Fragestellungen zur Gemeindeentwicklung in der Schweiz iiber einen Zeit-
raum von rund 25 Jahren erlaubt. Vergleichbare Gemeindebefragungen wur-
den in den Jahren 1988, 1994, 1998, 2005 und 2009/2010 durchgefiihrt.
Verschiedentlich wird auf die Daten dieser dlteren Befragungen zuriickgegrif-
fen, was ermoglicht, die Entwicklung der letzten Jahre nachzuzeichnen.

Die Resultate der Gemeindeschreiberbefragung geben die subjektive Perzep-
tion der Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber wieder, an welche
der Fragebogen gesandt wurde. Die Gemeindeschreiber sind die obersten Ver-
waltungsangestellten respektive -manager der Gemeinden und gleichzeitig
Stabschefs der Exekutiven. Den Schweizer Gemeindeschreiberinnen und Ge-
meindeschreibern kommt damit eine Schliisselposition zu an der Nahtstelle
zwischen Verwaltung und Politik. Zu ihren Aufgaben gehoren die administra-
tive Organisation und Koordination der Gemeindeverwaltung, die Fithrung
der Gemeindekanzlei, die Beratung von Behérden, Verwaltungsstellen und
Biirgerinnen und Biirgern sowie die Vorbereitung und Protokollfiihrung der
Sitzungen der Exekutive, der Legislative und der Kommissionen. Insbesondere
in Gemeinden mit nebenamtlichen Exekutiven haben die Gemeindeschreiber
auch Einfluss auf die politischen Angelegenheiten der Gemeinde (Steiner/Kai-
ser 2013a).

Die Riicklaufquote liegt beim Schweizer Gemeindemonitoring hoch. Tabelle 1
zeigt die Teilnahmequote der Schweizer Gemeinden an den Gemeindebe-
fragungen 2005, 2009 und 2017. Im Jahr 2005 lag die Beteiligungsquote bei
79.2 Prozent, fiel zwischenzeitlich 2009 auf 57.7 Prozent und erreicht in der
aktuellen Befragung 2017 mit 82.8 Prozent den héchsten Wert. Von 2’255
politischen Gemeinden der Schweiz haben in der aktuellen Befragung also
deren 1’868 geantwortet.

Tabelle 1: Teilnahme der Schweizer Gemeinden an den Gemeindebefragungen

2005 bis 2017.
Befragungsjahr Teilnahme der Gemeinden
Anzahl Teilnehmende Teilnahme
Gemeinden Gemeinden in %
2005 2'771 2'195 79.2
2009 2'596 1'497 57.7
2017 2'255 1'868 82.8
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Die Beteiligung liegt in den Stidten mit 20’000 bis 49°999 Einwohnenden mit
einer Antwortquote von 91.4 Prozent am hichsten. Sehr hohe Riicklaufquoten
weisen auch die Gemeinden mit 1’000 bis 9°999 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern auf (zwischen 84 und 86%; vgl. Tabelle 2). Die anderen Gemeinde-
grossenklassen sind im Datensatz leicht untervertreten, wobei die Beteiligungs-
quote aber in allen Kategorien bei mindestens 70 Prozent liegt. Die geringste
Riicklaufquote von 70 Prozent findet sich bei den grossen Stidten mit 50’000
und mehr Einwohnenden, gefolgt von den Kleinstgemeinden mit weniger als
250 Einwohnerinnen und Einwohnern (71.9%). Antwortquoten zwischen 80
und 82 Prozent finden sich in den kleinen Gemeinden mit 250 bis 999 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern sowie in den kleineren Stidten mit 10’000 bis
19999 Einwohnenden.

Tabelle 2: Teilnahme der Schweizer Gemeinden an der Gemeindebefragung 2017
nach Gemeindegrdsse.

Gemeindegrdsse Teilnahme der Gemeinden

Anzahl Anzahl Teilnehmende Teilnahme
Einwohner Gemeinden Gemeinden in %
bis 249 160 115 71.9
250-499 256 206 80.5
500-999 a1 336 81.8
1'000-1'999 500 423 84.6
2'000-4'999 541 461 85.2
5'000-9'999 234 201 85.9
10'000-19'999 108 87 80.6
20'000-49'999 35 32 91.4
50'000 und mehr 10 7 70.0
Total 2'255 1'868 82.8

Bemerkung: Quellen: BFS, Gemeindeschreiberbefragung.

Grundsitzlich werden die Daten zunichst fiir die Gesamtheit der Schweizer
Gemeinden ausgewertet. Danach erfolgen, wo zweckmissig, weitere Auswer-
tungen nach Gemeindegrosse, Kantonszugehorigkeit und Sprachregion. Nach
Maéglichkeit werden anhand der Daten der fritheren Gemeindebefragungen
Lingsschnittvergleiche vorgenommen.
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1.3 Struktur der Schweizer Gemeinden

Die Schweiz weist eine relativ heterogene und fragmentierte Gemeindeland-
schaft auf. Im Vergleich zu anderen Lindern hat sie sich iiber lange Zeit als
ziemlich stabil erwiesen, jedoch ist die Gemeindestruktur auch hierzulande
insbesondere in den letzten drei Jahrzehnten einem stirkeren Wandel unter-
worfen, denn seit ca. 1990 haben Gemeindezusammenschliisse als Reform-
strategie an Bedeutung gewonnen (vgl. dazu Kapitel 11 zu Gemeindefusio-
nen). Zwischen 1850 und 1990 reduzierte sich die Zahl der Gemeinden
nur von 3’203 auf 3’021 Einheiten. Im Jahr 2017 zihlt die Schweiz noch
27255 Gemeinden (Stand am 1. Januar 2017), d. h. innerhalb der vergangenen
25 Jahre verschwand rund ein Viertel der Gemeinden. Ausgehend von der Zahl
der aktuellen Fusionsgespriche und -projekte diirfte sich diese Entwicklung
kiinftig weiter akzentuieren.

Im internationalen Vergleich kann die Schweizer Gemeindelandschaft als rela-
tiv kleinstrukturiert bezeichnet werden. Der schweizweite Median liegt bei
1’475, der Mittelwert betrdgt im Jahr 2017 3’733 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Die durchschnittlich grossten Gemeinden liegen in den Kantonen
Basel-Stadt (Medianwert von 20’895), Glarus (12°512), Zug (8°827) sowie
Obwalden (5°060). In allen anderen Kantonen betriigt die durchschnittliche
Einwohnerzahl weniger als 5°000. Mit Werten von weniger als 1’000 Einwoh-
nenden finden sich die kleinsten Gemeinden in den Kantonen Jura (629), Uri

(772), Waadt (844), Schafthausen (921) und Graubiinden (937).

Der Gemeindebestand variiert deutlich zwischen den Kantonen: Mit seinen
351 politischen Gemeinden ist der Kanton Bern der gemeindereichste Kanton
der Schweiz (vgl. Tabelle 3), gefolgt vom Kanton Waadt (309 Gemeinden) und
dem Kanton Aargau (213 Gemeinden). Am wenigsten Gemeinden gibt es in
den Kantonen Basel-Stadt (3) und Glarus (ebenfalls 3), gefolgt von Appenzell
Innerrhoden (6), Obwalden (7), Nidwalden (11) und Zug (11).

Tabelle 3: Mittlere Gemeindegrésse in den Schweizer Kantonen.

Anzahi Standige Median Mittelwert

Kanton . Wohnbevolke- Gemeinde- Gemeinde-
Gemeinden . )

rung grésse grésse

BS 3 193'021 20'895 64'340

GL 3 401141 12'512 13'380

.G 1" 123'925 8'827 11266
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Anzahl Standige Median Mittelwert

Kanton . Wohnbevolke- Gemeinde- Gemeinde-

Gemeinden . .

rung grosse grosse

ow 7 37'376 5'060 5'339
SG 77 502'476 4'735 6'526
ZH 168 1'487'565 4'083 8'855
NW 1" 42'547 3'567 3'868
SZ 30 155'836 3'451 5'195
L 83 403'341 2'599 4'860
GE 45 489'361 2'525 10'875
TG 80 270'672 2'174 3'383
Al 6 16'003 2'050 2'667
AG 213 663'342 1'936 3'114
AR 20 54'947 1'759 2'747
NE 36 178'537 1'755 4'959
SO 109 269'375 1'484 2'47
Tl 130 354'357 1'431 2'726
BL 86 285'572 1'310 3'321
VS 126 339'060 1'235 2'691
BE 351 1'026'227 1183 2'924
FR 136 311'830 1177 2293
GR 12 197'529 937 1'764
SH 26 80'761 921 3'106
VD 309 784'681 844 2'539
UR 20 36'142 772 1'807
JU 57 73'106 629 1'283
Total 2'255 8'417'730 1'475 3'733

Bemerkung: Die Daten sind auf dem Stand 1.1.2017 (BFS), sortiert nach der Gemeindegrosse

(Median).

Obwohl mehr als ein Drittel der Schweizer Gemeinden (827 Gemeinden bzw.
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7.1 Prozent aller Schweizer Gemeinden. Bevélkerungsmissig leben knapp
25’000 Personen in diesen 160 Kleinstgemeinden, was lediglich einem Anteil
von 0.3 Prozent der Landesbevélkerung entspricht. Lediglich 10 Schweizer
Stidte zihlen mehr als 50’000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Tabelle 4: Gemeindebestand und Anteil an der Gesamtbevélkerung per 1.1.2017 nach
Gemeindegrosse in den Schweizer Gemeinden.

Anzahl Anzahl

Gemeindegrdsse Gemeinden in % Einwohner in %
bis 249 160 7.1 24'879 0.3
250-499 256 114 97'397 1.2
500-999 a1 18.2 307'247 3.6
1'000-1'999 500 22.2 710'073 8.4
2'000-4'999 541 24.0 1'739'993 20.7
5'000-9'999 234 104 1'620'231 19.2
10'000-19'999 108 4.8 1'508'972 17.9
20'000-49'999 35 1.6 980'410 11.6
50'000 u. mehr 10 0.4 1'428'528 17.0
Total 2'255 100.0 8'417'730 100.0
Mittelwert 3'733

Median 1'475

Bemerkung: Quellen: BFS 201743, eigene Berechnungen.

36.7%) weniger als 1’000 Einwohnende zihlt, wohnt fast die Hilfte der
Schweizer Bevolkerung (46.5%) in Stidten mit einer Bevolkerungszahl von
10’000 oder mehr. Tabelle 4 zeigt den Gemeindebestand sowie den Anteil an
der Gesamtbevolkerung aufgeschliisselt nach Gemeindegrosse. Schweizweit
gibt es 160 Gemeinden, die weniger als 250 Einwohnende aufweisen. Dies sind
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2 Die Gemeinden im kantonalen und gesellschaftlichen
Kontext

2.1 Die Gemeindeautonomie

Die Frage nach dem Ausmass der Autonomie der Gemeinden interessiert nicht
nur die Wissenschaft, sondern ist auch fiir die (Lokal-)Politiker von Interesse.
Eine grosse Gemeindeautonomie wird dabei in der Regel als positiv und er-
strebenswert erachtet, wobei davon ausgegangen wird, dass der autonome
Handlungsspielraum in den letzten Jahren eher zuriickgegangen ist.

Dank der von unten nach oben verlaufenden Herausbildung des Schweizer
Staatswesens ist die Autonomie der Gemeinden — trotz ihrer geringen Grésse
— verglichen mit anderen europiischen Staaten in Bezug auf die interne Orga-
nisation, die Finanzen und den rechtlichen Schutz relativ gross. Einzig mit
Blick auf die Entscheidungskompetenzen in konkreten Politikbereichen ist sie
etwas kleiner, da die offentlichen Politiken hiufig auf der kantonalen Ebene
festgelegt und reguliert werden (Ladner et al. 2019).

Die Bestimmung der Gemeindeautonomie ist allerdings nicht ganz einfach
(Keuffer 2016). Gewihrleistet wird sie durch die Bundesverfassung, allerdings
nach Massgabe des Rechts der 26 Kantone (Bundesverfassung Art. 50, Abs. 1),
was zu grossen Unterschieden zwischen den Kantonen fithrt (Horber-Papazian
20006).

Die Analyse der rechtlichen Texte — insbesondere der Kantonsverfassungen und
der Gemeindegesetze — sowie der politischen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Faktoren zeigt, dass in den Kantonen im Nordosten des Landes die Ge-
meindeautonomie grosser ist als im Siidwesten (Keuffer 2018).? In der Praxis
zeigt sich weiter, dass unter Gemeindeautonomie hiufig unterschiedliche Dinge
verstanden werden und dass die Debatten iiber den Handlungsspielraum der
Gemeinden stark von Emotionen geprigt sind (Ladner et al. 2000, S. 47f.).

Die Gemeindeschreiberbefragungen gewihren einen interessanten Einblick,
weil sie die Wahrnehmung der Autonomie der Gemeinde gegeniiber dem Bund
und dem Kanton auf einer Skala von 1 (keine Autonomie) bis 10 (grosse Auto-
nomie) und ihre zeitliche Entwicklung messen.

Analog zur international vergleichenden Untersuchung umfasst der analytische Rahmen fiir die Schweiz sieben
konstitutive Dimensionen der Autonomie — die juristische Autonomie, die politischen Entscheidungsbefugnisse, die
Zahl der Vollzugsbereiche, die finanzielle Autonomie, die organisatorische Autonomie, die Nichteinmischung der
héheren Ebene und der Zugang zu den Entscheidungen der héheren Regierungsebenen — und schligt einen gewich-
teten Gesamtindex der Gemeindeautonomie in den Kantonen vor.
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Der Landesdurchschnitt auf der Autonomieskala liegt in der jiingsten Befra-
gung aus dem Jahr 2017 bei 4.60. Eine detailliertere Analyse der Resultate
verdeutlicht, dass der kantonale Kontext eine zentrale Rolle spielt (vgl. Abbil-
dung 1). So wird die Gemeindeautonomie in den Deutschschweizer Kantonen
durchschnittlich als hoher wahrgenommen (5.25%), insbesondere in den Kan-
tonen ZG, TG, OW und GL. Die lateinischen Gemeinden, die in zentralisier-
teren Kantonen liegen, weisen einen weit tieferen Wert (4.13) als der nationa-
le Durchschnitt auf. Als besonders schwach wird die Gemeindeautonomie in
GE, JU und NE erachtet. Diese kantonalen Unterschiede korrelieren positiv
mit den objektiven Messungen (vgl. Keuffer 2020).

Vergleicht man die Wahrnehmung der Gemeindeschreiber in der Befragung
2017 mit den Ergebnissen aus dem Jahr 1994, so zeigt sich, dass der Durch-
schnittswert damals mit 4.83 noch etwas hoher lag. Besonders gross war der

Abbildung 1: Entwicklung der wahrgenommenen Autonomie zwischen 1994 und 2017
nach Kantonen.
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Bemerkung: Skala von 1 (=liberhaupt keine Autonomie) bis 10 (=sehr grosse Autonomie);
N=1'780 (2017), 1'543 (1994); Befragungen 1994 und 2017.
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Die Durchschnittswerte der zweisprachigen Kantone (BE, FR und VS) wurden sowohl im Durchschnittswert der
deutschsprachigen Kantone als auch im Durchschnittswert der lateinischen Kantone beriicksichtigt.

Tatsichlich weisen alle Dimensionen bis auf die juristische Autonomie und der Nichteinmischung eine positive
Korrelation mit den Messgréssen der Wahrnehmung der Gemeindeschreiber auf, so auch der gewichtete Gesamt-
index (Pearson’s r = .204, p < 0.01). Einzig der Zugang zu den Entscheidungen auf héherer Ebene zeigt eine negative
Korrelation.
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Riickgang in den Kantonen SH, NW, ZH und VD, in den Kantonen ZG, SZ,
LU und GE hat die Autonomie der Gemeinden eher etwas zugenommen.

Nebst der Tatsache, dass der Umfang der Gemeindeautonomie, wie sie von den
Gemeindeschreibern wahrgenommen wird, in den bevolkerungsreichen Ge-
meinden grosser ist (vgl. Abbildung 2),’ zeigt sich weiter, dass die Abnahme in
den kleinen lokalen Einheiten deutlich stirker ist als in den Gemeinden mit
mehr als 10’000 Einwohnern. Heute kann demzufolge davon ausgegangen
werden, dass die Autonomie mit zunehmender Gemeindegrdsse zunimmt, was
frither noch nicht in diesem Mass der Fall war.

Abbildung 2: Entwicklung der wahrgenommenen Autonomie zwischen 1994 und 2017
nach Gemeindegrosse.
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Bemerkung: Skala von 1 (=liberhaupt keine Autonomie) bis 10 (=sehr grosse Autonomie);
N=1'780 (2017), 1549 (1994); Befragungen 1994 und 2017.

Die insgesamt negative Entwicklung kommt in einer weiteren Frage des Frage-
bogens von 2017 zum Ausdruck. Uber 70 Prozent der Gemeindeschreiber sind
der Ansicht, dass der Autonomiegrad ihrer Gemeinde in den letzten zehn Jah-
ren eher abgenommen hat (siche Abbildung 3). Uber die Mittelwerte betrach-
tet gibt es hier keine Unterschiede zwischen einwohnerreichen und kleinen

> Die Bevolkerungszahl der Gemeinde ist abgesehen von 1994 immer positiv mit der Wahrnehmung der Gemeinde-

autonomie durch die Gemeindeschreiber korreliert.
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Gemeinden oder zwischen den verschiedenen Kantonen.® Dies fiihrt zu einer
interessanten Frage, welche einmal in qualitativen Gesprichen mit den betrof-
fenen Akteuren vertieft werden sollte: Aus welchen Griinden kommen die
Schweizer Gemeindeschreiber zum Schluss, dass die Gemeindeautonomie, die
im europiischen Vergleich eigentlich hoch ist, eher gering und riickldufig ist?

Abbildung 3: Entwicklung des Autonomiegrades der Gemeinden zwischen 2007 und 2017.
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Bemerkung: N=1'794; Befragungen 2007 und 2017.

2.2 Die Betroffenheit von gesellschaftlichen Entwicklungen

Die Gemeinden sind in unterschiedlichem Masse von gesellschaftlichen Ent-
wicklungen betroffen. Im Rahmen der Befragung 2017 wurde den Gemeinde-
schreibern eine Reihe von gesellschaftlichen Problemen vorgelegt und gefragt,
wie stark ihre Gemeinde von den Auswirkungen dieser Probleme betroffen ist.
Abbildung 4 zeigt, dass Kriminalitit und Drogen im Durchschnitt die Ge-
meinden am wenigsten betreffen, wihrend die Herausforderungen im Bereich
der Sozialhilfe, der ilter werdenden Bevolkerung und der Arbeitslosigkeit ih-
nen am meisten Sorgen bereiten. Die gesellschaftlichen Entwicklungen, bei
denen mehr als 20 Prozent der Gemeindeschreiber angegeben haben, dass ihre
Gemeinde stark davon betroffen sei, sind die Verkleinerung der Bauzonen, der
Mangel an guten Steuerzahlern und die Verkehrsbelastung.

6 Dies gilt ohne die Kantone BS und GL, in denen nur zwei (der drei) Gemeinden diese Frage beantwortet haben.



12 Die Gemeinden im kantonalen und gesellschaftlichen Kontext

Abbildung 4: Einfluss ausgewahlter gesellschaftlicher Entwicklungen auf die Gemeinden.
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Bemerkung: Nmin=1'843, Nmax=1'856; Befragung 2017.

Fiir eine weitergehende Analyse kann ein Index der Betroffenheit durch ge-
sellschaftliche Entwicklungen gebildet werden.” Mit einem Durchschnittswert
nahe bei 0.5 sind NE, GL und GE — gemiss den Gemeindeschreibern — Kan-
tone, in denen die Gemeinden am ehesten von den erwihnten gesellschaftli-
chen Entwicklungen betroffen sind. In den Kantonen Al, SH und SZ haben
diese am wenigsten Auswirkungen (siche Tabelle 5). Wie weiter oben erwihnt,
variieren diese jedoch je nach Herausforderung stark. Die Uberalterung der
Bevélkerung und die Sozialhilfeempfinger betreffen die Gemeinden im Durch-
schnittam stirksten. Tabelle 6 zeigt schliesslich, dass die bevolkerungsreichsten
Gemeinden am stirksten von den genannten gesellschaftlichen Entwicklungen
betroffen sind. Der Zusammenhang zwischen dem Index und der Gemeinde-
grosse ist linear zunehmend und signifikant. Einzige Ausnahme ist die «Uber-
alterung der Bevolkerungy.

7 Dieser Index geht von 0 bis 1, wobei 0 der Antwort «nicht betroffen», 0.5 der Antwort «zum Teil betroffen»

und 1 der Antwort «stark betroffen» entspricht.
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Tabelle 5: Indexierter Einfluss gesellschaftlicher Entwicklungen nach Kantonen.

Kanton

NE
GL
GE
NW
Tl
U
ZH
SG
.G
AG
ow
AR
VS
SO
TG
UR
BS
LU
BE
VD
BL
FR
GR
Sz
SH
Al

Total

Arbeitslosigkeit

o
(9]
N

0.50
0.41
0.45
0.55
0.51
0.40
0.43
0.22
0.42
0.36
0.37
0.40
0.43
0.46
0.18
0.25
0.47
0.33
0.34
0.43
0.45
0.45
0.31
0.32
0.50

0.40

Arbeitsplatze-
mangel

0.43
0.50
0.37
0.55
0.51
0.36
0.36
0.37
0.28
0.39
0.21
0.44
0.43
0.37
0.42
0.53
0.25
0.36
0.43
0.26
0.37
0.30
0.51
0.46
0.39
0.33

0.39

Drogenprobleme

Kriminalitat

o
N
N

0.50
0.25
0.32
0.26
0.11
0.23
0.20
0.17
0.22
0.14
0.13
0.11
0.24
0.13
0.08
0.00
0.13
0.16
0.16
0.15
0.09
0.08
0.11
0.11
0.17

0.17

Sozialhilfe-

empfanger

0.69
0.50
0.45
0.50
0.68
0.57
0.63
0.59
0.39
0.62
0.57
0.47
0.52
0.50
0.54
0.39
0.50
0.53
0.50
0.47
0.62
0.54
0.53
0.54
0.53
0.33

0.53

Uberalterung

o
o
~

0.50
0.58
0.50
0.69
0.68
0.56
0.40
0.33
0.50
0.50
0.63
0.66
0.56
0.45
0.66
0.75
0.42
0.58
0.53
0.53
0.51
0.58
0.35
0.50
0.33

0.54

wenige gute

Steuerzahler
Fortsetzung
nachste Seite

0.79
0.25
0.50
0.27
0.31
0.72
0.47
0.45
0.28
0.54
0.50
0.63
0.58
0.50
0.42
0.53
0.25
0.51
0.56
0.57
0.47
0.56
0.46
0.48
0.42
0.50

0.48
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Kanton

NE
GL
GE
NW
Tl
JU
ZH
SG
.G
AG
ow
AR
VS
SO
TG
UR
BS
L
BE
VD
BL
FR
GR
Sz
SH
Al

Total

knapper
Wohnraum

o
ul
w

0.25
0.66
0.59
0.32
0.43
0.49
0.38
0.83
0.35
0.57
0.44
0.34
0.34
0.38
0.55
0.50
0.46
0.44
0.44
0.42
0.33
0.29
0.38
0.29
0.33

0.44

Verkehrsbelastung

0.64
0.25
0.75
0.59
0.50
0.40
0.53
0.42
0.72
0.49
0.43
0.38
0.33
0.42
0.49
0.45
0.50
0.50
0.42
0.48
0.38
0.46
0.26
0.46
0.24
0.50

0.46

Umweltbelastung

0.40
0.50
0.38
0.36
0.50
0.38
0.31
0.28
0.33
0.32
0.21
0.25
0.24
0.30
0.27
0.34
0.00
0.27
0.26
0.25
0.23
0.28
0.19
0.24
0.16
0.17

0.29

Unterbringung
Asylsuchende

e |2
U N
S o

0.41

0.36
0.25
0.12
0.56
0.57
0.61

0.55
0.36
0.41

0.15
0.51

0.44
0.34
0.50
0.49
0.26
0.18
0.46
0.15
0.12
0.54
0.39
0.17

0.37

Integration von
Auslandern

o
N
O

0.50
0.45
0.45
0.37
0.24
0.52
0.50
0.56
0.42
0.43
0.41
0.32
0.46
0.38
0.29
0.50
0.37
0.34
0.28
0.38
0.32
0.31
0.37
0.34
0.17

0.38

Verkleinerung
Bauzone

i
U
O

0.50
0.37
0.50
0.42
0.81
0.30
0.49
0.33
0.29
0.50
0.56
0.69
0.35
0.41
0.58
0.25
0.39
0.43
0.67
0.22
0.60
0.57
0.27
0.45
0.17

0.45

starker
Frankenkurs

0.52

Durchschnitt

0.48
0.45
0.44
0.43
0.43
0.42
0.41
0.40
0.40
0.40
0.39
0.39
0.39
0.38
0.38
0.38
0.38
0.37
0.37
0.36
0.36
0.35
0.35
0.35
0.35
0.30

0.38

Bemerkung: Index von 0 bis 1, wobei 0 der Antwort «nicht betroffen», 0.5 der Antwort «zum
Teil betroffen» und 1 der Antwort «stark betroffen» entspricht. Nmin=1'843, Nmax=1'856; geord-
net nach dem kantonalen Durchschnitt; Befragung 2017.
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Tabelle 6: Indexierter Einfluss gesellschaftlicher Phdnomene nach Gemeindegrosse.

Gemeindegrdsse

bis 249
250-499
500-999
1'000-1'999
2'000-4'999
5'000-9'999
10'000-19'999
20'000 u. mehr

Total

Gemeindegrosse

bis 249
250-499
500-999
1'000-1'999
2'000-4'999
5'000-9'999
10'000-19'999

20'000 u. mehr

Total

Arbeitslosigkeit

oo
GRS
o

0.57
0.53
0.52
0.53
0.55
0.60

0.56

knapper Wohnraum

0.39
0.39
0.42
0.41
0.38
0.33
0.32
0.35

0.37

Arbeitsplatzemangel

o 9|2
u B~ W
o U B

0.54
0.59
0.64
0.70
0.73

0.56

S Verkehrshelastung
()]

0.19
0.27
0.34
0.44
0.57
0.59
0.73

0.41

Drogenprobleme

Ll g
v o
o W

0.56
0.54
0.44
0.45
0.47
0.51

0.52

Umweltbelastung

0.06
0.11
0.25
0.32
0.44
0.56
0.54
0.60

0.36

Kriminalitat

oo
u »n
[o) BENEN

0.50
0.50
0.42
0.38
0.35

0.45

Unterbringung Asylsuchende

0.18
0.26
0.24
0.30
0.33
0.39
0.42
0.62

0.34

Bemerkung: Nmin=1'843, Nmax=1'856; Befragung 2017.

Sozialhilfeempfanger

o e
w N
o=

0.34
0.42
0.55
0.64
0.66
0.77

2 2 2  Integration von Auslédndern
N 00 N

0.30
0.33
0.40
0.42
0.53

0.32

Uberalterung

Verkleinerung Bauzone

oo e
- o o
NS

0.16
0.20
0.28
0.31
0.41

0.20

& Z  wenige gute Steuerzahler
w w

0.36
0.43
0.44
0.45
0.51
0.56

0.41

o o o
= S 2 starker Frankenkurs
N Ul B

0.16
0.21
0.28
0.35
0.33

0.19

Durchschnitt

oo o
w W N
g N O

0.38
0.40
0.45
0.48
0.55

0.40
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2.3 Das Verhaltnis zum Kanton

Des Weiteren interessiert das Verhiltnis der Gemeinde zum Kanton. Zwei
Drittel der Gemeinden bewerten die Zusammenarbeit (67.2%, N=1"795) als
positiv, davon bezeichnen sie 44.3 Prozent als «eher gut» und die iibrigen als
«gut». Knapp eine von vier Gemeinden schitzt die Zusammenarbeit als «mit-
telmissigr (28.2 %) ein und weniger als 5 Prozent liegen mit ihrer Bewertung
darunter. Gegeniiber 1988 hat sich die Beurteilung der Zusammenarbeit damit
kaum wesentlich verindert.

Der Blick auf die Verhiltnisse in den verschiedenen Kantonen zeigt jedoch
deutlich mehr Wandel. In den Kantonen SO und ZH scheint sich das Verhiilt-
nis deutlich verbessert zu haben (vgl. Abbildung 5), wihrend in den Kantonen
NE, GE und BL das Verhiltnis eher schlechter geworden ist. Ausgeklammert
bei dieser Betrachtung sind die Kantone GL und BS, die mit ihren drei Ge-
meinden als Sonderfille betrachtet werden kénnen. Die Kantone NE, LU und
BL gehéren zu den Kantonen, in denen es um die Beziehung zwischen den
Gemeinden und dem Kanton nicht zum Besten bestellt ist, wihrend in den
Kantonen Al, SH, JU, AR, SG und TG mindestens 80 Prozent der Gemeinden
das Verhiltnis als «eher gut» oder «gut» bezeichnen.

Abbildung 5: Wahrnehmung des Verhaltnisses zum Kanton.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

TTLREUBEEFTLRLSIREYHERI2ER
eher gut - gut 1998  m eher gut - gut 2017

Bemerkung: N=1'795 (2017) und 2'043 (1998); Befragungen 1998 und 2017.
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3 Die Leistungsfahigkeit der Schweizer Gemeinden

In diesem Kapitel wird zuerst der Frage nachgegangen, welche Aufgaben die
Schweizer Gemeinden erfiillen. Danach wird untersucht, wie sie ihre Leis-
tungsfihigkeit einschitzen und in welchen Bereichen bei der Aufgabenerfiil-
lung die grossten Probleme geortet werden. Sowohl in der Gemeindebefragung
2017 als auch in den vorangehenden Befragungen wurden die Gemeinden
danach gefragt, in welchen Aufgabenbereichen sie an ihre Leistungsgrenzen
stossen. Somit kénnen in diesem Kapitel eine aktuelle Bestandsaufnahme (Ka-
pitel 3.2) und ein zeitlicher Vergleich (Kapitel 3.3) der Befindlichkeit und
Probleme der Gemeinden vorgenommen werden.

3.1 Gemeindeaufgaben

Die Gemeinden sind in einer Vielzahl von Aufgabenbereichen titig. Dabei
wird zwischen iibertragenen Aufgaben auf der einen Seite und Aufgaben mit
eigenem Wirkungskreis auf der anderen Seite unterschieden. Bei den iibertra-
genen Aufgaben werden die Gemeinden durch den Bund bzw. den Kanton mit
deren Erfiillung beauftragt. Hier sind die Gemeinden an Vorgaben und Richt-
linien gebunden und verfiigen entsprechend iiber einen geringen Handlungs-
spielraum. Vom Bund iibertragene Aufgaben erfiillen die Gemeinden beispiels-
weise beim Gewisserschutz, bei der Lebensmittelpolizei oder beim Zivilschutz.
Um eine vom Kanton iibertragene Aufgabe handelt es sich beim Schulwesen.
Andere Aufgaben und Titigkeiten nehmen die Gemeinden von sich aus wahr.
Bei diesen eigenen Aufgaben ist ihr Handlungsspielraum entsprechend grosser
(z.B. Steiner/Kaiser 2013a).

Der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden liegt das Subsidiaritits-
prinzip zugrunde, welches im Grundsatz fordert, dass Aufgaben innerhalb des
Staatsgefiiges auf moglichst tiefer Ebene erfiillt werden. Die zurzeit bestehende
Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden folgt diesem Prinzip. Sie hat
sich jedoch auch historisch entwickelt und ist Folge politischer Krifteverhilt-
nisse, weshalb nicht von einer konsequenten Umsetzung des Subsidiarititsprin-
zips gesprochen werden kann. Entsprechend sind die Aufgabenzuteilungen
kantonal unterschiedlich geregelt (z.B. Steiner/Kaiser 2013a).

Hiufig durch die Gemeinden wahrgenommene Aufgaben sind:

* Bildung: Die drei Zyklen der Volksschule (von Kindergarten bis Sekundar-
stufe I)

* Sozialwesen und Gesundheit: Sozialhilfe, spitalexterne Versorgung, Betreuung
der ilteren Bevélkerung und Aufgaben im Bereich der Sozialversicherung
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* Versorgung und Entsorgung: Wasser, Abwasser, Kehricht und Elektrizitit

* Verkehr: 6ffentlicher Verkehr innerhalb der Gemeinde

* Bauwesen: Ortsplanung, Baupolizei, Landschafts- und Denkmalschutz,
Strassen- und Wegnetz, Sportinfrastruktur, Kultureinrichtungen

* Interne Organisation: Bestellung der Behérden, Organisation der Verwal-
tung, Personalmanagement

* Finanzwesen: Budgetierung und Rechnungslegung, Verwaltung des kommu-
nalen Vermégens, Festlegung des Steuerfusses

* Ortspolizeiwesen: Feuerpolizei, ausgewihlte Aufgaben der Verkehrspolizei,
Gewerbepolizei

* Biirgerrecht: Zusicherung des Gemeindebiirgerrechts an auslindische Ein-
wohnerinnen und Einwohner

3.2 Aktuelle Leistungsfahigkeit der Gemeinden

Die Schweizer Gemeinden schitzen sich in den meisten Aufgabengebieten als
leistungsfihig ein. Im Durchschnitt — iiber alle Aufgaben hinweg betrachtet —
melden lediglich 10.8 Prozent der Gemeinden, dass sie an Leistungsgrenzen
stossen oder diese iiberschreiten. Betrachtet man die Resultate der Gemeinde-
befragung 2017 nach Bereichen (in Tabelle 7 grau hinterlegt), so zeigt sich, dass
die Gemeinden im Bereich Regierung und Verwaltung in ihrer Eigeneinschit-
zung am hiufigsten Leistungsgrenzen feststellen. Im Durchschnitt der Aufga-
ben, die zu diesem Bereich gezihlt werden, stossen 16.7 Prozent der Gemein-
den an Leistungsgrenzen. Am problematischsten werden die Gemeindeexeku-
tive (19.6%), die Gemeindeverwaltung insgesamt (18.2%) sowie die Informa-
tik (18.2%) angeschen, etwas weniger kritisch die Finanzverwaltung (16.1%)
sowie die Einwohnerdienste (11.1%).

Der Aufgabenbereich, bei dem die Schweizer Gemeinden am zweithdufigsten
an Leistungsgrenzen stossen bzw. diese gar iiberschreiten, ist die Infrastrukeur.
12.5 Prozent der Gemeinden geben an, die Leistungsgrenzen in diesem Bereich
erreicht oder iiberschritten zu haben. Mit Abstand am meisten Probleme be-
reitet die Raum- und Zonenplanung (22.3%), gefolgt von der Bewilligung der
Baugesuche (17.4%), dem privaten Verkehr (14.7%) sowie dem Landschafts-
und Ortsbildschutz (14.6%). Ebenfalls jede zehnte Gemeinde ortet Schwierig-
keiten beim offentlichen Verkehr (13.5%), bei den offentlichen Bauten
(13.1%), beim Sport bzw. den Sportanlagen (11.5%), beim Abwasser bzw. der
Kanalisation (10.8%) sowie bei der Wasserversorgung (10%). Am wenigsten
Probleme bereiten die Energieversorgung (6.0%), der Umweltschutz (7.6%)
und der Abfall bzw. die Entsorgung (8.4%).
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Am drittmeisten Schwierigkeiten orten die Schweizer Gemeinden im Bereich
Bildung, in welchem 11.7 Prozent an ihre Leistungsgrenzen stossen oder diese
bereits iiberschritten haben.

In den Bereichen Sicherheit und Soziales bekunden je 9.9 Prozent der Schwei-
zer Gemeinden Schwierigkeiten bei der Leistungserstellung.

Bei den beiden Aufgaben, die dem Bereich Sicherheit zugeordnet werden, sind
Leistungsgrenzen bei gemeindepolizeilichen Aufgaben (10.3%) etwas hiufiger
als bei der Feuerwehr (9.5%).

Zwischen den Aufgaben, die zum Bereich Soziales gezihlt werden, bestehen
deutlichere Unterschiede: Klar am problematischsten wird die Sozialhilfe
(21.4%) eingeschitzt. Danach folgen die Betreuung der Asylsuchenden
(13.5%) und die familienerginzende Kinderbetreuung (11.5%). Zwischen 7
und 10 Prozent der Gemeinden konstatieren Leistungsgrenzen bei der Integra-
tion von Auslidnderinnen und Auslindern, bei den Alters- und Pflegeheimen,
bei der Unterstiitzung und Betreuung von Alteren sowie bei der Spitex. Am
leistungsfihigsten schitzen sich die Gemeinden bei der Jugendarbeit (6.3%)
und bei der Betreuung von Drogenabhingigen (3.7%) ein.

Im Bereich Wirtschaftsférderung geben 8.5 Prozent der Gemeinden an, an
Leistungsgrenzen zu stossen oder diese bereits zu iiberschreiten.

Am wenigsten verbreitet sind Leistungsgrenzen im Bereich Kultur (6.6%).

Tabelle 7: Leistungsgrenzen der Schweizer Gemeinden nach Bereichen und Aufgaben.

Bereich/Aufgabe Schweiz

Anzahl Gemeinden in %
Bereich Soziales 180 9.9
Unterstiitzung/Betreuung Altere 150 8.2
Jugendarbeit 116 6.3
familienergénzende Kinderbetreuung 209 1.5
Unterstiitzung/Betreuung Arbeitslose 158 8.7
Alters- und Pflegeheime 156 8.6
Sozialhilfe 389 214
Betreuung Asylsuchende 246 13.5
Betreuung Drogenabhéngige 68 3.7

Integration Auslander 165 9.0
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Bereich/Aufgabe Schweiz

Anzahl Gemeinden in %
Spitex 143 7.9
Bereich Bildung 213 1.7
Bereich Kultur 119 6.6
Bereich Infrastruktur 227 12.5
Sport/Sportanlagen 208 1.5
Bewilligung Baugesuche 317 17.4
Raum- und Zonenplanung 405 223
Landschafts- und Ortsbildschutz 263 14.6
offentliche Bauten 238 13.1
offentlicher Verkehr 246 13.5
privater Verkehr (Strassenbau/Beruhigung) 267 14.7
Wasserversorgung 182 10.0
Abwasser/Kanalisation 195 10.8
Abfall/Entsorgung 153 8.4
Energieversorgung 110 6.0
Umweltschutz 137 7.6
Bereich Sicherheit 179 9.9
Feuerwehr 172 9.5
gemeindepolizeiliche Aufgaben 186 10.3
Bereich Regierung und Verwaltung 303 16.6
Gemeindeverwaltung: insgesamt 332 18.2
Informatik 331 18.2
Finanzverwaltung 293 16.1
Einwohnerdienste 202 1.1
Gemeindeexekutive 357 19.6
Bereich Wirtschaftsforderung 154 8.5
Mittelwert 196 10.8

Bemerkung: Anteil Gemeinden, die Leistungsgrenzen erreicht oder tiberschritten haben. Die
Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert aus den dazugehorigen Aufgaben.
Nmin=1'796, Nmax=1'827; Befragung 2017.

Des Weiteren interessiert, ob es zwischen den Sprachregionen Unterschiede
gibt in Bezug auf die Einschitzung der Problemlage der eigenen Gemeinde.
Tabelle 8 zeigt die Leistungsgrenzen der Schweizer Gemeinden aufgeschliisselt
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nach Sprachregion. Uber alle Aufgabenbereiche hinweg betrachtet stossen die
deutschsprachigen (9.8%; —1 Prozentpunke gegeniiber der Schweiz) und die
ritoromanischen Gemeinden (9.1%;—1.7 Prozentpunkte gegeniiber der Schweiz)
gemiiss eigener Einschitzung etwas weniger oft an Leistungsgrenzen bzw. iiber-
schreiten diese, als dies bei den Schweizer Gemeinden (Mittelwert von 10.8%)
der Fall ist. Bei den franzésischsprachigen Gemeinden (11.4%; +0.6 Prozent-
punkte gegeniiber der Schweiz) liegt dieser Wert leicht iiber dem Schweizer
Durchschnitt, wohingegen die italienischsprachigen Gemeinden im Schweizer
Vergleich deutlich stirker an ihre Leistungsgrenzen stossen (20.3%; +9.5 Pro-
zentpunkte gegeniiber der Schweiz).

Je nach Sprachregion stellen unterschiedliche Aufgabengebiete die Hauptproble-
me dar: In der Deutschschweiz bereitet die Sozialhilfe die grossten Schwierigkeiten
(23.6%), gefolgt von der Gemeindeexekutive (20.4%), der Raum- und Zonen-
planung (19.1%), der Gemeindeverwaltung insgesamt (18.8%), der Informatik
(18.2%) sowie der Betreuung von Asylsuchenden (17.8%). In der franzésisch-
sprachigen Schweiz steht klar die Raum- und Zonenplanung zuoberst auf der
Sorgenliste (29.9%), gefolgt von der Bewilligung der Baugesuche (20.5%). In der
italienischsprachigen Schweiz stellt die Gemeindeverwaltung insgesamt Problem
Nummer eins dar (31.4%), gefolgt von der Sozialhilfe (27.4%), Abwasser bzw.
Kanalisation (27.1%), der Finanzverwaltung (26.9%) und der Gemeindeexekuti-
ve (26.1%). Zwischen 25 und 26 Prozent dieser Gemeinden stossen zudem bei der
Bewilligung der Baugesuche, bei der Informatik, bei den 6ffentlichen Bauten, bei
der Wasserversorgung und bei der Raum- und Zonenplanung an ihre Grenzen
oder haben diese bereits iiberschritten. In der ritoromanischen Schweiz sind fol-
gende Aufgabengebiete am kritischsten mit je 20 Prozent der Gemeinden, die
Schwierigkeiten bekunden: Gemeindeexekutive, Informatik, éffentliche Bauten,
Umweltschutz sowie Integration von Auslinderinnen und Auslindern.

Tabelle 8: Leistungsgrenzen nach Bereichen/Aufgaben und Sprachregion.

Bereich/Aufgabe D F I R CH DiffD DiffF Diffl DiffR
Bereich Soziales 98 88 165 60 99 -01 -1.1 +66 -39
l"Jnterstutzung/Betreuung 6.6 93 211 6.7 82 -16 +1.1 +129 -15
Altere

Jugendarbeit 53 77 121 00 64 -1.0 +13 +56 -64

familienergénzende

. 9.1 161 167 6.7 115 -24 +45 +52 -48
Kinderbetreuung
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Bereich/Aufgabe D F | R CH Diff D Diff F Diff I DiffR
Unterstiitzung/Betreuung

Arbeitslose 7.3 9.1 222 6.7 87 -14 +04 +135 -20
Alters- und Pflegeheime 76 85 195 67 86 -1.0 -0.1 +108 -1.9
Sozialhilfe 236 153 274 133 214 +22 -62 +6.0 -8.1
Betreuung Asylsuchende 178 53 56 00 135 +43 -82 -79 -135
Ei;ﬁ;imw@e 32 44 65 00 37 04 +06 428 -3.7
Integration Auslander 95 65 140 200 91 +04 -26 +49 +109
Spitex 78 61 198 00 80 -03 -1.8 +11.8 -8.0
Bereich Bildung 95 143 243 6.7 11.7 -21 +2.6 +126 -5.0
Bereich Kultur 5.0 6.8 225 6.7 6.6 -15 +0.2 +15.8 +0.1
Bereich Infrastruktur 108 145 225 84 125 -1.7 +2.0 +10.0 -4.1
Sport/Sportanlagen 10.7 115 222 00 115 -08 +0.0 +10.7 -11.5
Bewilligung Baugesuche 156 205 259 0.0 174 -18 +32 +85 -174
Raum-und Zonenplanung  19.1 299 250 6.7 223 -33 +7.7 +2.7 -156
Landschafts- und 142 150 176 67 145 -03 +04 431 -7.8
Ortshildschutz

offentliche Bauten 124 122 253 200 131 -0.7 -09 +12.1 +6.9
offentlicher Verkehr 122 156 194 134 136 -14 +20 +58 -0.3
privater Verkehr

(Strassenbau/Beruhigung) 139 151 246 6.7 147 -08 +03 +98 -80
Wasserversorgung 82 11.1 252 71 100 -1.8 +1.1 +152 -29
Abwasser/Kanalisation 81 137 2741 6.7 107 -26 +3.0 +164 -4.0
Abfall/Entsorgung 57 121 232 00 84 -28 +3.7 +147 -84
Energieversorgung 47 6.7 168 133 6.1 -1.4 +06 +10.7 +7.2
Umweltschutz 52 105 176 20.0 76 -24 +29 +10.0 +12.4
Bereich Sicherheit 89 107 172 67 99 -1.0 +08 +73 -3.2
Feuerwehr 84 111 148 0.0 95 -11 +16 +53 -95
iﬂ;ﬁgjﬁmhﬁmmhe 94 102 196 134 103 -09 -01 +93 +30
32:\;:15:3""””9 und 167 144 265 160 167 +00 23 +98 -07
Gemeindeverwaltung:

insgesamt 145 145 314 134 183 +04 -3.8 +13.2 -5.0
Informatik 182 16.7 259 200 182 -00 ~-15 +7.7 +1.8
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Bereich/Aufgabe D F | R CH DiffD DiffF Diffl DiffR
Finanzverwaltung 156 151 269 133 161 -05 -1.0 +10.8 -2.8
Einwohnerdienste 10.7 95 223 133 111 -04 -16 +11.2 +2.2
Gemeindeexekutive 204 164 261 200 196 +08 -32 +65 +04
pereich 73 102 130 133 85 -1.1 +1.7 +45 +48
Wirtschaftsforderung ' : : ' L
Mittelwert 98 114 203 91 108 -1.0 +06 +95 -1.7
Nimin 1183 487 106 14 1'796

Nrmax 1196 508 109 15 1'827

Bemerkung: Anteil Gemeinden, die Leistungsgrenzen erreicht oder iiberschritten haben. Die
Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert aus den dazugehdrigen Aufgaben.
Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Die Auswertung nach Gemeindegrosse zeigt, dass die grossen Gemeinden mit
5’000 bis 9°999 Einwohnenden gemiss Eigeneinschitzung am hiufigsten an
ihre Leistungsgrenze stossen. Uber alle Aufgaben hinweg betrachtet weisen
diese einen Mittelwert von 14.6 Prozent der Gemeinden auf, die an Leistungs-
grenzen stossen oder diese iiberschreiten (vgl. Tabelle 9). In diesen Gemeinden
bereiten insbesondere die Sozialhilfe (32.3%) und die Betreuung der Asylsu-
chenden (28.8%) Sorge, aber auch die Gemeindeexekutive (26.9%), die
Raum- und Zonenplanung (24.9%) sowie der private Verkehr (d.h. Strassen-
bau/Verkehrsberuhigung) (24.1%).

Danach folgen die mittelgrossen Stidte mit 20’000 bis 49’999 Einwohnerin-
nen und Einwohnern, die iiber alle Aufgaben betrachtet einen Mittelwert von
12.9 Prozent verzeichnen. Fast die Hilfte dieser Stidte stosst bei der Sozial-
hilfe an ihre Leistungsgrenzen oder hat diese bereits iiberschritten (46.9%).
Hoher Problemdruck besteht auch beim privaten Verkehr (32.2%) und bei den
offentlichen Bauten (25%).

Die Gemeinden mit 2’000 bis 4999 Einwohnenden (11.6%), die kleineren
Stidte mit 10’000 bis 19’999 Einwohnenden (11.5%) sowie die Gemeinden mit
1’000 bis 1’999 Einwohnerinnen und Einwohner (11.0%) stossen nur leicht
tiberdurchschnittlich an Leistungsgrenzen (der schweizweite Durchschnitt be-
trigt 10.8%; siche vorangehende Tabelle 7). Die kleinsten Gemeinden mit we-
niger als 1’000 Einwohnerinnen und Einwohnern kommen auf Werte zwischen
8 und 10 Prozent. Am geringsten scheint der Problemdruck in den grossen Stid-
ten mit 50’000 und mehr Einwohnerinnen und Einwohnern zu sein (4.9%).
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Interessanterweise scheinen die mittelgrossen bis grossen Gemeinden sowie die
kleineren und mittleren Stidte mehr Probleme bei der Aufgabenerfiillung zu
haben als die kleinen Gemeinden und die grossten Stidte. Bei den kleineren
Gemeinden mag dies daran liegen, dass diese nur wenige Aufgaben selber er-
tillen und wenige entsprechende Fille zu bearbeiten haben. Zu beachten gilt,
dass es sich bei den Angaben um eine Selbsteinschitzung handelt.

Tabelle 9: Leistungsgrenzen nach Bereichen/Aufgaben und Gemeindegrdosse.

Bereich/Aufgabe
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10'000-19'999
20'000-49'999
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Bereich Soziales
Unterstiitzung/Betreuung
Altere

Jugendarbeit 27 55 79 5.1 65 92 69 65 00

familienerganzende

. 45 95 94 114 124 146 195 188 0.0
Kinderbetreuung

Unterstiitzung/Betreuung 53 45 64 75 106 133 138 188 0.0

Arbeitslose

Alters- und Pflegeheime 63 85 42 80 1.2 117 103 94 0.0
Sozialhilfe 63 151 141 202 256 323 326 469 286
Betreuung Asylsuchende 1.8 70 61 13.0 178 288 149 219 00
g‘r’;;ee”n”a"fhéngige 27 15 24 39 50 41 69 63 00
Integration Auslander 45 40 52 80 1.0 173 184 94 0.0
Spitex 45 66 68 84 91 98 58 167 00
Bereich Bildung 99 111 100 115 131 137 103 156 0.0
Bereich Kultur 36 30 70 61 70 97 103 31 143
Bereich Infrastruktur 104 102 126 126 126 155 129 123 83
Sport/Sportanlagen 36 72 106 92 137 195 163 125 143

Bewilligung Baugesuche 144 170 19.0 169 159 218 163 125 429
Raum- und Zonenplanung 243 21.7 243 213 204 249 247 188 143
Landschafts- und

Ortshildschutz

offentliche Bauten 73 70 120 109 147 193 23.0 250 143
offentlicher Verkehr 81 100 14.0 111 142 190 253 125 0.0

11.7 116 148 167 140 179 103 94 143
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privater Verkehr 109 80 120 111 179 241 195 322 00
(Strassenbau/Beruhigung) ’ ' ) ' ' ’ ’ '
Wasserversorgung 143 101 11.0 122 8.1 9.7 47 31 0.0
Abwasser/Kanalisation 125 115 105 136 97 97 47 63 00
Abfall/Entsorgung 90 90 98 94 81 56 69 3.1 0.0
Energieversorgung 45 35 70 85 65 46 1.1 3.1 0.0
Umweltschutz 4.5 5.5 58 10.2 79 103 23 94 0.0
Bereich Sicherheit 94 86 8.0 9.2 104 153 9.8 94 0.0
Feuerwehr 13.2 7.0 7.3 101 9.0 133 9.2 94 0.0
gemeindepolizeiliche
54 1041 8.5 82 118 173 103 94 0.0
Aufgaben

Bereich Regierung

142 123 156 185 17.6 196 135 171 8.6
und Verwaltung

Gemeindeverwaltung:
125 144 163 215 184 219 195 156 0.0

insgesamt

Informatik 180 11.0 173 188 214 208 12,6 200 143
Finanzverwaltung 125 145 156 17.7 171 173 103 188 143
Einwohnerdienste 10.7 9.0 103 13.0 110 112 103 94 143
Gemeindeexekutive 171 124 183 215 204 269 149 219 0.0
Bereich

Wittschartsforderiing 54 45 6.4 10.0 85 133 94 16.1 0.0
Mittelwert 8.3 8.1 95 110 116 146 115 129 49
Nrin 110 195 322 407 441 19 85 30 6
Nmax 113 201 330 416 448 198 87 32 7

Bemerkung: Anteil Gemeinden, die Leistungsgrenzen erreicht oder iiberschritten haben. Die
Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert aus den dazugehdrigen Aufgaben.
Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Des Weiteren stellt sich die Frage, ob Leistungsfihigkeit bzw. Problemdruck der
Gemeinden auch abhingig von deren Kantonszugehorigkeit sind. Dazu wurden
die Angaben der Gemeinde zu ihren Leistungsgrenzen (LG) in den 32 abgefrag-
ten Aufgabenbereichen (vgl. Tabelle 7) indexiert («LG tiberschritten» = 0, «LG
erreicht» = 1, «LG in Sicht» = 2, «Keine LG sichtbar» = 3), aufsummiert und
anschliessend durch die Anzahl Bereiche, in denen die jeweilige Gemeinde tiber-
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haupt titig ist, geteilt. Durch anschliessende Standardisierung ergibt sich ein In-
dexwert zwischen 0 («LG in allen Bereichen iiberschritten») und 100 («LG in
keinem Bereich sichtbar»). Abbildung 6 zeigt, wie leistungsfihig die Gemeinden
(wiederum nach eigener Einschitzung) sind, aufgeschliisselt nach Kantonen. Die
Indexwerte basieren auf den Angaben zu den Leistungsgrenzen. Uber alle Schwei-
zer Gemeinden hinweg betrachtet ergibt sich ein Mittelwert von 80.4. Am leis-
tungsstirksten schitzen sich die Glarner Gemeinden ein (91.4), gefolgt von den
Gemeinden im Kanton Basel-Stadt (90.4). Auf Werte zwischen 85 und 88 kom-
men die Gemeinden der Kantone Nidwalden, Appenzell Innerrhoden und Ob-
walden. Mit Abstand die geringste Leistungsfihigkeit rechnen sich die Neuen-
burger Gemeinden zu (66.5). Uberdurchschnittlich stark an ihre Leistungsgren-
zen stossen gemiss ihrer eigenen Einschitzung auch die Tessiner Gemeinden
(72.9), die Urner Gemeinden (75.5) sowie die Genfer Gemeinden (77.3). Fiir die
restlichen Kantone bewegt sich der wahrgenommene Index der Leistungsfihig-
keit zwischen 78 und 84. Insgesamt fallen die Unterschiede zwischen den Kan-
tonen in Bezug auf die Leistungsfihigkeit ihrer Gemeinden beachtlich aus.

Abbildung 6: Leistungsfahigkeit der Gemeinden nach Kantonen.
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Bemerkung: Berechnung des Indexes der Leistungsfahigkeit: Die Angaben der Gemeinden zu
ihren Leistungsgrenzen (LG) in den 32 abgefragten Aufgabenbereichen (vgl. Tabelle
7) wurden indexiert (Skala: 0=LG uberschritten, 1=LG erreicht, 2=LG in Sicht,
3=Keine LG sichtbar), aufsummiert und anschliessend durch die Anzahl Bereiche, in
denen die jeweilige Gemeinde Uberhaupt tatig ist, geteilt. Durch anschliessende
Standardisierung ergibt sich ein Indexwert zwischen 0 (=LG in allen Bereichen
Uiberschritten) und 100 (=LGs in keinem Bereich sichtbar). Nmin=3, Nmax=1'825;
Befragung 2017; Mittelwerte indexiert.

Der Index der Leistungsfihigkeit wird nachfolgend auch nach Gemeindegrosse
analysiert (vgl. Abbildung 7). Am leistungsfihigsten schitzen sich die kleinen
Gemeinden mit 250 bis 499 Einwohnerinnen und Einwohnern sowie die gros-
sen Stidte mit 50°000 und mehr Einwohnenden ein mit einem Wert von je 83.
Danach folgen die Gemeinden mit 500 bis 999 Einwohnenden (81.6) sowie die
Kleinstgemeinden mit weniger als 250 Einwohnenden (81.2). Gleichauf mit
dem Schweizer Durchschnitt liegen die Gemeinden mit 1’000 bis 1’999 Ein-
wohnerinnen und Einwohner (80.4), knapp darunter liegen die Stidte mit
20’000 bis 49’999 Einwohnerinnen und Einwohner mit einem Wert von 80.1.
Mit Leistungsindexwerten unter 80 und damit gemiss Eigeneinschitzung am
tiefsten liegen die Gemeinden bzw. Stidte mit 2’000 bis 19’999 Einwohnenden.
Alles in allem kann gesagt werden, dass die Unterschiede der Leistungsfihigkeit
zwischen den Gemeindegrossenkategorien nicht markant ausfallen.

Abbildung 7: Leistungsfahigkeit der Gemeinden nach Gemeindegrésse.
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Bemerkung: Berechnung des Indexes der Leistungsfahigkeit: Die Angaben der Gemeinden zu
ihren Leistungsgrenzen (LG) in den 32 abgefragten Aufgabenbereichen (vgl. Tabelle
7) wurden indexiert (Skala: 0=LG Uberschritten, 1=LG erreicht, 2=LG in Sicht,
3=Keine LG sichtbar), aufsummiert und anschliessend durch die Anzahl Bereiche, in
denen die jeweilige Gemeinde tiberhaupt tatig ist, geteilt. Durch anschliessende
Standardisierung ergibt sich ein Indexwert zwischen 0 (=LG in allen Bereichen
tiberschritten) und 100 (=LGs in keinem Bereich sichtbar). Nmin=3, Nmax=1'825;
Befragung 2017; Mittelwerte indexiert.

3.3 Leistungsfahigkeit im zeitlichen Vergleich

Die durchschnittliche Anzahl Schweizer Gemeinden mit erreichten oder iiber-
schrittenen Leistungsgrenzen ist seit der letzten Gemeindebefragung gleich ge-
blieben (10.8% in 2017 bzw. 10.7% in 2009; vgl. Tabelle 10). Demgegeniiber
standen die Gemeinden im Jahr 2005 etwas stirker unter Problemdruck
(11.3%) als in den letzten beiden Befragungen 2009 und 2017.

Je nach Aufgabe ergeben sich beziiglich Leistungsgrenzen unterschiedliche Ver-
dnderungen zwischen 2009 und 2017 bzw. zwischen 2005 und 2017.

Betrachtet man die Entwicklung zwischen 2005 und 2017, konnten die
grossten Verbesserungen bei der Unterstiitzung und Betreuung von Arbeits-
losen, bei der Betreuung von Drogenabhingigen sowie bei den gemeinde-
polizeilichen Aufgaben erzielt werden. Bei der Unterstiitzung und Betreuung
von Arbeitslosen gaben 2005 16.8 Prozent der Gemeinden an, Leistungs-
grenzen erreicht oder tiberschritten zu haben, 2017 lag dieser Wert noch bei
8.7 Prozent (—8.1 Prozentpunkte). Bei der Betreuung von Drogenabhingigen
lag der Wert 2005 bei 11.3 Prozent, 2017 ist er auf 3.7 Prozent gesunken (dies
ergibt eine Differenz von —7.5 Prozentpunkten). Bei den gemeindepolizeili-
chen Aufgaben standen 2005 16.9 Prozent der Gemeinden unter Problem-
druck, 2017 waren es noch 10.3 Prozent (6.6 Prozentpunkte). Verbesserun-
gen um mehr als drei Prozentpunkte zeigen sich auch bei der Wirtschafts-
forderung (—4.8 Prozentpunkte), bei der Jugendarbeit (3.5 Prozentpunkete),
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bei der Sozialhilfe (3.1 Prozentpunkte) sowie beim offentlichen Verkehr
(-3.1 Prozentpunkee).

Auf der anderen Seite gibt es einige Aufgabenbereiche, bei welchen gegeniiber
2005 eine Verschlechterung stattgefunden hat, d.h. neu besteht ein hsherer
Anteil an Gemeinden, welche die Leistungsgrenzen erreicht oder iiberschritten
haben. Am deutlichsten ist dies bei der Raum- und Zonenplanung beobacht-
bar: Wihrend 2005 13.3 Prozent der Schweizer Gemeinden angaben, hier die
Leistungsgrenzen erreicht oder iiberschritten zu haben, waren dies bei der Be-
fragung 2017 ganze 22.3 Prozent (+9 Prozentpunkte). Mit einem Unterschied
von mehr als 3 Prozentpunkten ist die Situation auch bei der Bewilligung von
Baugesuchen (+6.1 Prozentpunkte), bei der Informatik (+5.7 Prozentpunkte),
bei der Finanzverwaltung (+4.5 Prozentpunkte), bei den Einwohnerdiensten
(+3.3 Prozentpunkte) sowie beim Landschafts- und Ortsbildschutz (ebenfalls
+3.3 Prozentpunkte) prekirer geworden.

Die Entwicklung der Leistungsgrenzen unterteilt nach Aufgaben zwischen den
Jahren 2005, 2009 und 2017 kann der nachstehenden Tabelle 10 entnommen
werden. Die einzelnen Aufgaben wurden den Bereichen Soziales, Bildung, Kul-
tur, Infrastrukeur, Sicherheit, Regierung und Verwaltung sowie Wirtschafts-
forderung zugeordnet.

Tabelle 10: Entwicklung der Leistungsgrenzen zwischen 2005, 2009 und 2017.

Bereich/Aufgabe 2017 2009 2005  2009-17 2005-17

in % in % in % Differenz Differenz
*Bereich Soziales 9.9 13.0 12.9 -3.1 3.0
Unterstiitzung/Betreuung Altere 8.2 8.9 9.3 -0.7 -1.1
Jugendarbeit 6.4 12.2 9.9 5.8 3.5

familienergénzende

Kinderbetreuung 1" 14 ** +0
K:;Z::;feu"g/Betre””"g 87 144 168 57 81
Alters- und Pflegeheime 8.6 ** **

***Sozialhilfe 214 22.0 245 -0.6 -3.1
Betreuung Asylsuchende 13.5 18.8 12.0 5.3 +1.5
Betreuung Drogenabhéngige 3.7 16.6 11.3 -12.9 -1.5
Integration Auslander 9.1 13.5 9.0 -4.4 +0.1

Spitex 8.0 12.0 10.6 -4.0 2.7
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Bereich/Aufgabe 2017 2009 2005  2009-17 2005-17
in % in % in % Differenz Differenz
Bereich Bildung 1.7 10.5 12.5 +1.2 -0.8
Bereich Kultur 6.6 6.7 6.0 -0.1 +0.6
Bereich Infrastruktur 12.5 9.6 1.4 +2.9 +1.1
Sport/Sportanlagen 1.5 9.9 1.1 +1.6 +0.4
Bewilligung Baugesuche 17.4 12.0 11.3 +5.4 +6.1
Raum- und Zonenplanung 223 11.9 13.3 +10.4 +9.0
Landschafts- und Ortsbildschutz 14.5 10.9 11.2 +3.6 +3.3
offentliche Bauten 13.1 8.7 10.9 +4.4 +2.2
offentlicher Verkehr 13.6 13.6 16.8 +0.0 3.1
privater Verkehr
(Strassenbau/Beruhigung) 147 104 155 +43 08
Wasserversorgung 10.0 6.3 9.2 +3.7 +0.8
Abwasser/Kanalisation 10.7 6.7 10.4 +4.0 +0.2
Abfall/Entsorgung 8.4 5.5 10.1 +2.9 -1.7
Energieversorgung 6.1 10.0 7.0 -3.9 -0.9
Umweltschutz 7.6 9.1 9.5 -1.5 2.0
Bereich Sicherheit 9.9 12.6 10.8 -2.7 -0.9
Feuerwehr 9.5 8.0 10.6 -85 -1.1
gemeindepolizeiliche Aufgaben 10.3 17.2 16.9 -6.9 -6.6
Bereich Regierung und Verwaltung 16.7 10.0 12.3 +6.7 +4.4
Gemeindeverwaltung: insgesamt 18.3 ¥ ¥ - -
Informatik 18.2 12.0 12.5 +6.0 5.7
Finanzverwaltung 16.1 7.5 11.6 +8.6 4.5
Einwohnerdienste 1.1 6.4 7.8 +4.7 33
Gemeindeexekutive 19.6 14.3 17.2 +5.3 24
Bereich Wirtschaftsforderung 8.5 12.3 13.3 -3.8 -4.8
Mittelwert 10.8 10.7 1.3 +0.1 -0.5

Bemerkung: Anteil Gemeinden, die Leistungsgrenzen erreicht oder tiberschritten haben.
*: Die Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert aus den dazugehdrigen Aufga-
ben. **: Item wurde nicht abgefragt. ***: war 2009/2005 unter dem Begriff «neue
Armut/Fiirsorge/Vormundschaft» aufgefiihrt. Befragungen 2017, 2009 und 2005;
Angaben in Prozent bzw. Prozentpunkten.

Gemeindefinanzen 31

4 Gemeindefinanzen

Die Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber wurden nach verschie-
denen Eckdaten zu den Gemeindefinanzen befragt. In diesem Kapitel werden
die Verinderung des Steuerfusses und des Steuerertrags sowie die Position der
Gemeinden im Finanzausgleich niher analysiert.

Im Rahmen der kantonalen Steuergesetzgebung verfiigen die Gemeinden iiber
die Steuerhoheit, d.h. sie legen ihre Steuersitze selbst fest. Der Steuerfuss wird
periodisch, in der Regel jihrlich, durch das Gemeindeparlament oder die Ge-
meindeversammlung genchmigt. In der Regel untersteht dieser Entscheid dem
fakultativen oder obligatorischen Referendum, die Biirgerinnen und Biirger
konnen also iiber die Steuerbelastung abstimmen (Schweizerische Steuerkon-
ferenz 2016).

Bei der Analyse der Verinderung der Steuerfiisse in den Schweizer Gemeinden
zeigt sich, dass diese im Vergleich zu 2010 in 44.5 Prozent der Gemeinden gleich
geblieben sind, bei 28 Prozent der Gemeinden gesunken und bei fast ebenso
vielen (27.5%) gestiegen sind (vgl. Tabelle 11). Nach Sprachregionen betrachtet
l4sst sich feststellen, dass sich in der Deutschschweiz dhnlich wie beim Schweizer
Durchschnitt der Anteil der Gemeinden, in welchen der Steuerfuss gesunken ist
(30.6%), ungefihr die Waage hilt mit dem Anteil der Gemeinden, bei welchem
dieser gestiegen ist (29.6%). Nur in der franzdsischsprachigen Schweiz ist der
Steuerfuss in mehr Gemeinden gestiegen (24.5%) als gesunken (21.9%). In der
italienischsprachigen und ritoromanischen Schweiz hat der Anteil Gemeinden
mit einer Reduktion des Steuerfusses Uberhand.

Tabelle 11: Veranderung des Steuerfusses zwischen 2010 und 2017 nach Sprachregion.

Steuerfuss D F | R CH DiffD DiffF Diffl DiffR
gestiegen 296 245 1988 133 275 +21 -3.0 -7.7 -14.2
gleich geblieben 399 536 509 667 445 -46 +9.1 +6.4 +22.2
gesunken 306 219 292 200 28.0 +26 -6.1 +12 -8.0
N 1184 494 106 15 1'799

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Des Weiteren interessiert, ob es zwischen den Gemeinden verschiedener Gros-

senkategorien Unterschiede gibt bei der Verinderung des Steuerfusses (vgl.
Abbildung 8). Verglichen wird dabei der Befragungszeitpunkt 2017 im Ver-
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gleich zu 2010. Mit 40 Prozent den hdchsten Anteil an Gemeinden, die den
Steuerfuss reduziert haben, findet sich bei den kleineren Stidten (mit 10’000
bis 19’999 Einwohnerinnen und Einwohner). Einen iiberdurchschnittlich ho-
hen Anteil an Gemeinden, die den Steuerfuss senken konnten, weisen auch die
mittelgrossen Stidte mit 20’000 bis 49°999 Einwohnenden (35.5%), die Ge-
meinden mit 1’000 bis 1’999 (30.8%) sowie diejenigen mit 5’000 bis 9999
Einwohnerinnen und Einwohnern (28.9%) auf. Hiufiger als im Schweizer
Durchschnitt gestiegen ist der Steuerfuss hingegen in den grossen Stidten mit
50’000 Einwohnenden und mehr (57.1%), in den grossen Gemeinden mit
5’000 bis 9999 Einwohnenden (31.0%), in den kleinen Gemeinden mit
250 bis 499 Einwohnenden (29.3%) sowie in denjenigen mit 2’000 bis 4999
Einwohnenden (29.0%).

Zu beachten gilt, dass sich anhand dieser Daten zwar Aussagen iiber die Rich-
tung der Verinderung des Steuerfusses machen lassen, nicht jedoch iiber das
Ausmass der Verinderung oder iiber dessen absolute Hohe.

Abbildung 8: Veranderung des Steuerfusses zwischen 2010 und 2017
nach Gemeindegrosse.
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Bemerkung: CH: N=1'799; Befragung 2017.
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Als weitere Kennzahl zur Beobachtung der Entwicklung der Steuern wird nebst
dem Steuerfuss der Steuerertrag untersucht. Konkret geht es um die Verinde-
rung des Steuerertrags in der Zeitperiode zwischen 2010 und 2017. Schweiz-
weit geben 13.9 Prozent der Gemeinden an, dass dieser abgenommen oder
stark abgenommen hat. In 19.7 Prozent der Gemeinden ist dieser gleichgeblie-
ben, wihrend er in 59.9 Prozent der Gemeinden zugenommen oder stark zu-
genommen hat. Die Verinderung des Steuerertrags nach Gemeindegrosse
unterteilt kann Abbildung 9 entnommen werden.

Abbildung 9: Veranderung des Steuerertrages natiirlicher und juristischer Personen
zwischen 2010 und 2017 nach Gemeindegrosse.
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Bemerkung: CH: N=1'689; Befragung 2017.

Der kantonale Finanzausgleich ist ein System, das zwischen dem Kanton und
den Gemeinden sowie zwischen den Gemeinden innerhalb eines Kantons
wirkt. Es handelt sich um Transferzahlungen vom Kanton und den finanzstir-
keren Gemeinden an die finanzschwicheren Gemeinden (Steiner 2002). Da-
mit werden Unterschiede in der Steuerkraft oder bei den 6ffentlichen Lasten
der Gemeinwesen ausgeglichen (Linder 2017).
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Tabelle 12 veranschaulicht die Position der Gemeinden im kantonalen Finanz-
ausgleich. Schweizweit sind 29.4 Prozent der Gemeinden Nettozahlerinnen,
wohingegen 63.7 Prozent Gelder aus dem Finanzausgleich erhalten. 6.6 Pro-
zent der Gemeinden geben an, vom Finanzausgleich nicht betroffen zu sein.

Nach Sprachregion unterteilt zeigt sich, dass das Verhiltnis zwischen Netto-
zahler- und Nettoempfingergemeinden in der franzésisch- und italienisch-
sprachigen Schweiz ausgeglichener ist als in der deutschsprachigen und ritoro-
manischen Schweiz. So stehen in der Deutschschweiz 22 Prozent Nettozahler-
gemeinden 68.3 Prozent Nettoempfingergemeinden gegeniiber. In der franzo-
sischsprachigen Schweiz zahlen 45.3 Prozent in den Finanzausgleich ein, wih-
rend 54 Prozent der Gemeinden Beitrige daraus erhalten. In der italienisch-
sprachigen Schweiz betrigt der Anteil der Nettozahlergemeinden 39.4 Prozent,
derjenige der Nettoempfingergemeinden 53.8 Prozent, in der ritoromanischen
Schweiz belaufen sich die Werte auf 25 bzw. 75 Prozent.

Tabelle 12: Rolle der Gemeinde im kantonalen Finanzausgleich nach Sprachregion.

Steuerfuss D F | R CH DiffD Diff F Diff| DiffR
Nettozahlerin 224 453 394 250 294 -7.0 +159 +10.0 -44
Nettoempféangerin 683 540 538 750 637 +46 -97 -99 +11.3
Gemeinde ist nicht 89 07 67 00 66 +23 59 +01 -66
betroffen

E'SglbtkEIHEI:] 0.4 0.0 0.0 0.0 03 +01 -03 -03 -03
Finanzausgleich

N 1156 446 104 12 1'718

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.
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5 Politische Institutionen

Die Schweizer Gemeinden haben — zumindest in der Mehrheit der Kantone
— eine grosse Autonomie beziiglich der Ausgestaltung ihrer politischen Institu-
tionen. Dies fiihrt je nach Kanton und teilweise auch innerhalb einzelner Kan-
tone zu unterschiedlichen politischen Systemen (Ladner 1991a, S. 52ff.).

5.1 Gemeindeversammlung oder Gemeindeparlament

Was die Ausgestaltung der «Legislativfunktion» in der Gemeinde anbelangt, so
lautet die Frage: Gemeindeversammlung oder Gemeindeparlament? Im ersten
Fall versammeln sich die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger zweimal oder
hiufiger pro Jahr in einem Saal der Gemeinde, um iiber die wichtigsten kom-
munalen Geschifte zu beraten und abzustimmen. Im zweiten Fall steht ein
gewihltes Reprisentativorgan zwischen Exekutive und Verwaltung auf der
einen Seite und der Stimmbiirgerschaft auf der anderen Seite.®

Insgesamt ist der Anteil der Parlamentsgemeinden angestiegen. Bei einer veri-
fizierten Vollerhebung im Jahr 2013 konnten beispielsweise in den damals
2’352 Gemeinden 475 Gemeindeparlamente identifiziert werden, was einem
Anteil von rund 20 Prozent entspricht.” Im Jahr 1988 kannten demgegeniiber
nur 16.8 Prozent der Gemeinden ein Gemeindeparlament (Ladner 1991a,

S. 81ff.).

Stiitzt man sich auf die Prozentanteile ab, so miisste man also von einer Zu-
nahme der Zahl der Parlamentsgemeinden ausgehen. Dies ist jedoch nicht der
Fall. Der hohere Anteil an Parlamentsgemeinden ist bedingt durch das Ver-
schwinden von kleinen Versammlungsgemeinden. Nur in Einzelfillen kam es
zu einem Wechsel vom Versammlungssystem zum Parlamentssystem. Die ab-
solute Zahl der Parlamentsgemeinden ist sogar leicht zuriickgegangen. Heute
gibt es rund 20 Parlamentsgemeinden weniger als vor knapp 30 Jahren.

In ein paar wenigen Gemeinden gibt es sowohl eine Gemeindeversammlung
wie auch ein Gemeindeparlament, so etwa in den Graubiindner Gemeinden
Breil/Brigels, Tujetsch und Trun. Einige Gemeinden verzichten demgegeniiber
sowohl auf Gemeindeparlament als auch Gemeindeversammlung und erledi-

8  Dazu ausfiihrlich Ladner, Andreas (2016). Gemeindeversammlung und Gemeindeparlament. Uberlegungen und
empirische Befunde zur Ausgestaltung der Legislativfunktion in den Schweizer Gemeinden. Lausanne: Cahier de

I'TDHEAP Nr. 292.

9 Ursichlich fiir die zahlenmissigen Diskrepanzen sind zu einem grossen Teil die kleinen Parlamentsgemeinden in den
Kantonen Tessin und Waadt, die in unserer Befragung leicht untervertreten sind und in denen die entsprechenden
Rite kaum als eigentliche Parlamente wahrgenommen werden.
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gen simtliche politischen Geschiifte an der Urne, wie etwa die Luzerner Ge-
meinden Malters, Ebikon und Hochdorf. Hier werden allerdings verschiedent-
lich Orientierungsversammlungen ohne Entscheidungskompetenzen durch-
gefiihrt. Ebenfalls zu dieser Gruppe gehoren gemiss unseren Erhebungen die
Gemeinden in Appenzell Ausserhoden (mit Ausnahme von Urnisch und
Schwellbrunn, die eine Art Mischsystem haben) sowie Oberegg (AI).

Neugrindungen und Abschaffungen

Angesichts des beachtlichen Bevolkerungswachstums von 6.8 Mio. (1990) auf
8.6 Mio. (2019) in den letzten Jahren hat auch die Zahl der grossen Gemeinden
zugenommen. Dennoch lisst sich nicht feststellen, dass der Wechsel zu einem
Gemeindeparlament populirer geworden ist. 1980 machten knapp 4 Prozent
der Versammlungsgemeinden (N=1'932) geltend, dass bei ihnen Versuche
unternommen wurden, ein Gemeindeparlament einzufiihren. In der neusten
Untersuchung 2017 geben nur noch 2.3 Prozent der Versammlungsgemeinden
(N=1"387) an, in den letzten Jahren Anstrengungen unternommen zu haben,
ein Gemeindeparlament einzufiihren.

Dass sich nur ein kleiner Teil der Gemeinden mit einem Systemwechsel befasst,
hingt vor allem auch mit der Kleinheit der meisten Schweizer Gemeinden zu-
sammen. Betrachten wir lediglich Gemeinden mit mehr als 10’000 Einwoh-
nern, so sieht es anders aus: Hier wurde in rund einem Drittel der Gemeinden
versucht, die Gemeindeversammlung durch ein Gemeindeparlament zu er-
setzen. Vorstosse zur Einfithrung eines Gemeindeparlaments gab es vor allem
in Kantonen, in denen die Versammlungsgemeinden sehr gross (iiber 10°000
Einwohnende) sind (ZH, AG, ZG) oder das Parlamentssystem generell eine
grossere Verbreitung kennt (FR, JU, VS, BE).

Demgegeniiber hat auch eine Reihe von Gemeinden das Gemeindeparlament
abgeschafft und die Gemeindeversammlung eingefiihrt. Gemiss unserer Er-
hebung 2017 geben 2.5 Prozent der Parlamentsgemeinden (N=322) an, dass
in den letzten Jahren Vorstdsse oder Initiativen unternommen wurden, das
Gemeindeparlament abzuschaffen.

Insgesamt besteht also zurzeit kein eindeutiger Reformtrend in Richtung Ge-
meindeparlament und diejenigen Gemeinden, die ein Gemeindeparlament
kennen, halten daran fest. Dies deutet darauf hin, dass es sich hier um funktio-
nal gleichwertige Organisationsformen handeln kénnte. Ob eine Gemeinde
ein Gemeindeparlament hat, hingt von der Grosse der Gemeinde ab. Eine
wichtige Rolle spielt aber auch die Kantonszugehorigkeit.
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Gemeindegrésse und Kanton

Die grossten Schweizer Gemeinden mit einer Gemeindeversammlung sind die
Stadt Rapperswil-Jona (SG), welche durch die Fusion auf rund 27’000 Ein-
wohner angewachsen ist und wo 2015 die Einfithrung eines Gemeindeparla-
ments abgelehnt wurde, und Baar (ZG) mit mehr als 21000 Einwohnern.
Auch Wetzikon hatte mehr als 20’000 Einwohner, als 2012 die Gemeindever-
sammlung abgeschafft wurde.

Das Gemeindeversammlungssystem ist vor allem in kleinen Gemeinden das
absolut dominierende System. Von den Kleinstgemeinden haben fast alle eine
Gemeindeversammlung. Ab 500 Einwohnern sinkt der Anteil dann auf rund
80 Prozent, bei Gemeinden mit 5’000 bis 10°000 Einwohnern sind es noch
70 Prozent und bei Gemeinden mit zwischen 10’000 und 20’000 Einwohnern
knapp 40 Prozent. Bei mehr als 20’000 Einwohnern bleibt es heute bei den
erwihnten Gemeinden Baar und Rapperswil-Jona, die einen Prozentanteil von
knapp 5 Prozent ausmachen.

Dass bei den Kleinstgemeinden nicht alle Gemeinden eine Gemeindever-
sammlung kennen, erstaunt zuerst einmal, ist aber auf regionale und kulturel-
le Eigenheiten zuriickzufiihren. Bemerkenswert ist weiter, dass es auch bei den
Stidten (das sind in der Regel Gemeinden ab 10’000 Einwohnern) einen be-
achtlichen Anteil an Versammlungsgemeinden gibt. Zudem ist bei den grosse-
ren Gemeinden der Anteil der Versammlungsgemeinden gegeniiber 1988
leicht angestiegen, was auf die Zunahme der Wohnbevélkerung (plus
1.15 Mio. gesamtschweizerisch) und eine gewisse Zuriickhaltung beim Wech-
seln zum Parlamentssystem zuriickzufiihren ist. Hatten 1988 27.5 Prozent der
109 Gemeinden mit mehr als 10’000 Einwohnern eine Gemeindeversamm-
lung, so waren es 2013 sogar 31.3 Prozent der 147 Gemeinden mit mehr als
10°000 Einwohnern. Oder anders gesagt, es sind 16 neue Versammlungsge-
meinden mit mehr als 10°000 Einwohnern dazugekommen.

Es zeigt sich weiter, dass die Gemeindegrosse nicht der einzige Faktor ist, der
dariiber entscheidet, ob die Gemeinden eine Versammlung oder ein Parlament
haben. Vielmehr gilt, dass in den Kantonen der Westschweiz und im Tessin
trotz der vielen kleinen Gemeinden die Gemeindeversammlungen weniger
stark verbreitet sind.

Analysiert man die Verbreitung der Gemeindeparlamente in den einzelnen
Kantonen im Detail, so fillt auf, dass einige Kantone nur Gemeinden mit Ge-
meindeversammlungen haben. Demgegeniiber gibt es Kantone, die tiberhaupt
keine Gemeindeversammlungen kennen. In den anderen Kantonen liegt der
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Anteil der Versammlungsgemeinden zwischen 15 und iiber 90 Prozent. Be-
merkenswert ist weiter, dass in gewissen Kantonen simtliche oder ein grosserer
Teil der Gemeinden mit iiber 10’000 Einwohnern eine Gemeindeversamm-
lung haben, wihrend andere nur wenige oder keine solchen Versammlungs-
gemeinden kennen.

Aufgrund der unterschiedlichen Ausgestaltung der «Legislativfunktion» und
ihren unterschiedlichen Priferenzen fiir das Versammlungssystem kénnen die
Kantone in fiinf Gruppen eingeteilt werden (Ladner 2016, S. 15ff.):

* Die Kantone UR, SZ, OW, NW,, und Al kennen keine Gemeindeparlamente.

¢ In den Kantonen ZH, LU und ZG sowie in SG, TG, GL, SO, BS und AR
haben vor allem die grossen Gemeinden ein Gemeindeparlament. Hier do-
miniert das Versammlungssystem und man beginnt, sich in der Regel erst bei
gegen 10’000 Einwohnern Gedanken iiber die Einfiihrung eines Gemeinde-
parlaments zu machen, wobei nicht zwingend alle Gemeinden iiber 10’000
Einwohner ein Gemeindeparlament haben.

* In Kantonen wie AG, BE, FR, JU, VS, SH und GR werden Gemeindeparla-
mente bereits in mittelgrossen Gemeinden ein Thema.

* In den Kantonen TI und VD haben nur die ganz kleinen Gemeinden eine
Gemeindeversammlung. Im Kanton TT miissen Gemeinden ab 300 Einwoh-
nern ein Gemeindeparlament einfiihren, im Kanton VD miissen die Ge-
meinden ab 1’000 Einwohnern ein Gemeindeparlament haben, kénnen dies
aber schon friiher einfithren und es gibt vereinzelt Gemeinden ab 350 Ein-
wohner, die dies tun.

* Kantone, die keine Gemeindeversammlungen kennen, sind GE und NE.
Hier haben simtliche Gemeinden ein Gemeindeparlament.

Die Verbreitung des Versammlungssystems folgt also kantonalen respektive
regionalen Mustern. Kantone, die aneinandergrenzen und sich kulturell ihn-
licher sind, haben eine dhnliche Praxis in der Ausgestaltung ihrer Gemeinde-
organisation entwickelt. Institutionentheoretisch finden hier die Ansitze des
historischen und soziologischen Neo-Institutionalismus (Kuhlmann/Woll-
mann 2014, S. 44ff.) ihre Bestitigung. Die Ausgestaltung der Institutionen ist
durch historische Gegebenheiten und kulturelle Wertmuster geprigt und es
gibt fiir vergleichbare Gemeinden unterschiedliche Losungen. Verwendet man
die Terminologie der Diffusionsmodelle, so kann man von mimetistischen und
normativen Isomorphismen sprechen (DiMaggio/Powell 1991). Dies bedeu-
tet, dass man sich an den Nachbarkantonen und -gemeinden orientiert und
dass unterschiedliche Wertmuster bei der Ausgestaltung der Legislativfunktion
von Bedeutung sind.
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Demokratietheoretisch geht es demgegeniiber vor allem um die Frage, ob man
der direkten Versammlungsdemokratie oder der reprisentativen Demokratie
den Vorzug geben will. In der franzésischsprachigen und italienischsprachigen
Schweiz ist die reprisentative Demokratie die bevorzugte Organisationsform,
wihrend ein grosser Teil der Deutschschweiz zur direkten Versammlungsde-
mokratie neigt.

Vorteile und Nachteile von Gemeindeparlamenten
und Gemeindeversammlungen

Allfillige Probleme von Versammlungsgemeinden wurden bereits in fritheren
Studien thematisiert (Ladner 2016). Herausragend sind hier sicher die tiefen
Beteiligungswerte, die iiber die letzten 30 Jahre noch einmal deutlich zuriick-
gegangen sind (vgl. Abbildung 10). Nur in den Gemeinden mit weniger als
250 Einwohnern liegt die Beteiligung iiber 20 Prozent. In den grossten Ver-
sammlungsgemeinden sind es im besten Fall noch ein paar wenige Prozent. Seit
1988 ist die durchschnittliche Beteiligung in praktisch allen Gemeinden deut-
lich zuriickgegangen.

Weiter wird nicht ganz zu Unrecht bemiingelt, dass die Teilnehmenden keinen
reprisentativen Querschnitt der Bevolkerung darstellen und dass die Ver-
sammlungen vor allem von Alteingesessenen und ilteren Stimmbiirgerinnen
und Stimmbiirgern dominiert werden. Die aus der Partizipationsforschung
bekannte Ubervertretung von Personen mit hoherer Bildung (Elite-Bias)

kommt bei den Gemeindeversammlungen allerdings etwas weniger deutlich
zum Ausdruck (Ladner 2016, S. 44ff)).

Sicher falsch ist auch die Vorstellung, dass an simtlichen Gemeindeversamm-
lungen lebhaft debattiert oder gar deliberiert wird. Ein kleiner Teil der Teil-
nehmenden meldet sich aber praktisch immer zu Wort und es kann — wenn
auch selten — zu unerwarteten Abstimmungsergebnissen oder zu einer Ableh-
nung der Antrige der Gemeindeexekutive kommen. Etwas hiufiger kommt es
zudem zu einseitigen Mobilisierungsversuchen, bei denen bestimmte Gruppen
gezielt Leute zu einer Teilnahme an der Gemeindeversammlung bewegen, um
ihren Anliegen zum Durchbruch zu verhelfen. Und schliesslich kann — gerade
bei 6ffentlichen Abstimmungen — ein gewisser sozialer Druck eine freie, unver-
filschte Stimmabgabe erschweren.'”

10 Vergleiche hierzu auch die Dissertation von Philippe Rochat, die sich ausfiihrlich mit dem Verlauf der Gemeindever-
sammlungen in den Aargauer Gemeinden befasst (Rochat 2018).
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Abbildung 10: Beteiligung an Gemeindeversammlungen nach Gemeindegrdsse.
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Bemerkung: Anteil Stimmberechtigte; N=887; Befragungen 1988 und 2017; nur Gemeinden, die
an beiden Befragungen teilgenommen haben.

In unserer neusten Erhebung wurde erstmals nach den allfilligen Problemen
der Parlamentsgemeinden gefragt. Interessanterweise gibt es relativ markante
Unterschiede, wenn wir die Grosse der Gemeinden betrachten (vgl. Abbildung
11). Viele Riicktritte wihrend der Legislatur, Gewihlte, die nur eine Legislatur
bleiben, und der Eindruck, dass viele Parlamentarierinnen und Parlamentarier
tiberfordert sind, werden in den grésseren Gemeinden deutlich hiufiger er-
wihnt, was vermuten lisst, dass hier die Arbeitsbelastung und die sachliche
Komplexitit der Geschifte die Mandate stark belasten. Die Schwierigkeit, ge-
niigend Kandidatinnen und Kandidaten zu finden, betrifft demgegeniiber vor
allem die kleinsten Parlamentsgemeinden. Die Kontrolle der Exekutive scheint
nirgends ein grosses Problem zu sein. Ohne die Antworten iiberinterpretieren
zu wollen, fillt jedoch auf, dass die Angst vor einer unnétigen Politisierung der
Lokalpolitik vor allem in den Gemeinden zwischen 10’000 und 20’000 Ein-
wohnern gross ist. Dies ist auch der Gréssenbereich, bei dem in denjenigen
Kantonen, in denen das Versammlungssystem stark verbreitet ist, tiber die Ein-
fiihrung eines Parlaments gestritten wird.
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Abbildung 11: Allfallige Probleme und Schwierigkeiten von Parlamentsgemeinden
nach Gemeindegrdsse.
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Bemerkung: N=310, 308, 315, 279, 296, 284; Befragung 2017.

Zur Stirkung der Parlamente ist die grosse Mehrheit der lokalen Parlamente — ge-
miiss Aussagen der Gemeinde- und Stadtschreiber — dazu iibergegangen, stindige
Kommissionen einzufiihren (vgl. Abbildung 12). Aus den Antworten der Befra-
gung geht leider nicht hervor, ob diese Kommissionen dem System der stindigen
Sachkommissionen, wie sie auf Bundesebene 1991 eingefiihrt wurden, gleichzu-
setzen sind, oder ob es sich eher um vereinzelte Sach-, aber vor allem auch Kontroll-
kommissionen (Finanzkommission, Geschiftspriifungskommission) handelt.



42 Politische Institutionen

Vor allem in den grésseren Gemeinden wurden Parlamentsdienste geschaffen, die
das Funktionieren des Ratsbetriebs gewihrleisten und die Parlamentarierinnen
und Parlamentarier bei ihrer Arbeit unterstiitzen. Ebenfalls ein beachtlicher Anteil
der Gemeindeschreiber — und wiederum cher in den grésseren Gemeinden — gibt
zudem an, dass die Parteien und Fraktionen verstirkt (materiell) unterstiitzt wer-
den, wihrend das Einfiihren eines Systems mit Ersatzpersonen, wie es in einzelnen
Kantonen und Stidten praktiziert wird, deutlich weniger hiufig vorkommt.

Abbildung 12: Organisation von Gemeindeparlamenten und Unterstiitzungsmdglich-
keiten fiir Parlamentsmitglieder nach Gemeindegrosse.
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Bemerkung: N=320, 319, 314, 315; Befragung 2017.

5.2 Die Gemeindeexekutiven
5.2.1 Ausgestaltung und Organisation der kommunalen Exekutiven

Die Gemeindepolitik wird iiber weite Strecken durch die kommunale Exekutive
und die sie leitendende Magistratsperson, die Gemeindeprisidentin oder den
Gemeindeprisidenten, geprigt (Ladner 1991, S. 239). Ihr obliegt die Vorberei-
tung von Geschiften, iiber welche die Gemeindeversammlung oder das Parla-
ment (als «gesetzgebendes» Organ) beraten und abstimmen (Hifelin/Miiller/
Uhlmann 2020). Zum Teil — wie beispielsweise beim Erlass von Polizeiverord-
nungen — ist die Gemeindeexekutive auch rechtssetzend titig. Weiter ist sie fiir
die Bildung von Verwaltungsabteilungen und deren Fiihrung verantwortlich
(Steiner/Kaiser 2013a, S. 258) und ihr sind die Gemeindeangestellten unterstellt.
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Grdésse

Die Grésse der Exekutive wird durch mindestens zwei Anforderungen beein-
flusst. Auf der einen Seite gilt es, die anstehenden Aufgaben zu bewiltigen, und
auf der anderen Seite sollen — getreu der in der Schweiz gelebten politischen
Kultur der Konkordanz — die unterschiedlichen Bevolkerungssegmente und
politischen Befindlichkeiten abgebildet werden.

Die Mehrheit der Exekutiven (56.9%) weist fiinf Mitglieder auf (Tabelle 13).
Relativ stark verbreitet sind auch Exekutiven mit sieben Mitgliedern (32.1%),
wihrend andere Exekutivgrossen deutlich seltener vorkommen und in den letzten
Jahren deutlich zuriickgegangen sind. Vor knapp 30 Jahren waren die Exekutiven
noch etwas grosser: 8.2 Prozent hatten 9 Sitze (N=2’428) und 3.7 Prozent hatten
10 und mehr Sitze. Heute liegen diese Werte bei 4.2 und 2 Prozent.

In der Regel verfiigen die Exekutiven iiber eine ungerade Sitzzahl. Allerdings
gibt es dort, wo die kantonale Gesetzgebung eine ungerade Sitzzahl nicht ex-
plizit vorschreibt, auch Gemeinden mit einer geraden Sitzzahl.

Tabelle 13: Grosse der Exekutiven.

Anzahl Sitze 1988 2017 Anzahl Sitze 1988 2017
3 7.2 3.8 1 1.8 0.6
5 55.9 56.9 12 0.5 0.1
6 0.4 0.7 13 0.4 0.1
7 24.1 32.1 15 0.3 0
8 0.1 0.3 16-30 0.5 0.2
9 8.4 4.2 Total 100 100
10 0.2 1 N 2'428 1'777

Bemerkung: Befragungen 1988 und 2017; Angaben in Prozent.

In den letzten Jahrzehnten hat sich die durchschnittliche Exekutivgrosse von
6.02 auf 5.82 Sitze (N=1"777) verringert. Das heisst mit anderen Worten: Auf
fiinf Gemeinden ist jeweils ein Exekutivsitz verschwunden, oder insgesamt sind
durch Verkleinerung der Exekutiven iiber 450 Sitze abgebaut worden. Die
Gesamtzahl der Exekutivsitze ist jedoch noch deutlich stirker zuriickgegangen.
Gab es 1988 rund 18°200 Exekutivsitze, so waren es Anfang 2018 (hochgerech-
net) noch 13°000. Weit iiber 4’000 Exekutivsitze sind durch Gemeindefusio-
nen verloren gegangen.
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Da mit zunehmender Gemeindegrosse mehr Aufgaben anfallen, tendieren
grossere Gemeinden zu grosseren Exekutiven. Ab einer bestimmten Grosse
kann die Exekutivarbeit jedoch nicht mehr nebenamtlich erledigt werden und
es kommt zu einer Professionalisierung (Ladner 1991a, S. 63). Dies hat in der
Regel zur Folge, dass die Zahl der Exekutivmitglieder wieder zuriickgeht. Was
die Reprisentativitit anbelangt, so kann es vor allem fiir bevolkerungsmissig
oder politisch heterogene Gemeinden sinnvoll sein, durch gréssere Exekutiven
die verschiedenen Parteien oder die verschiedenen Orte der Gemeinde in die
Regierungsverantwortung zu integrieren.

Betrachtet man die durchschnittliche Exekutivgrosse in Gemeinden unterschied-
licher Grésse, so ist festzustellen, dass die Verkleinerung der Exekutive vor allem
in den mittelgrossen bis grossen Gemeinden stattgefunden hat (vgl. Abbildung
13). Weiter zeigt sich in der Abbildung, wie die Exekutivgrosse mit zunechmender
Gemeindegrosse ansteigt und dann wieder zuriickgeht, was — wie erwihnt — auf
die Professionalisierung der Amter in den grossten Gemeinden und mit der damit
einhergehenden Verringerung der Anzahl Sitz zuriickzuftihren ist.

Aufgeschliisselt nach Kantonen lisst sich aufzeigen, dass vor allem diejenigen
Kantone, die ausgesprochen grosse Exekutiven hatten, wie beispielsweise OW,

NW, SZ, SO und AR, die Zahl der Sitze reduziert haben (vgl. Tabelle 14).

Abbildung 13: Durchschnittliche Grésse der Exekutiven nach Gemeindegrdsse.
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Bemerkung: N=1'345; Befragungen 1988 und 2017; nur Gemeinden, die an beiden Befragun-
gen teilgenommen haben.
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Markant ist auch der Riickgang im Kanton Bern und im Kanton Jura. Auf-
fallend ist weiter der Anstieg der durchschnittlichen Sitzzahl in den Kantonen
FR und TG. Zumindest in Freiburg sind dafiir vor allem Gemeindefusionen
und Bevolkerungswachstum verantwortlich, da die kantonale Gesetzgebung
die Exekutivgrosse von der Gemeindegrosse abhingig macht.

Eine wichtige Ursache fiir die Verkleinerung der Exekutiven ist die grosse
Schwierigkeit, fiir die zahlreichen Amter noch geniigend gut qualifizierte Kan-
didatinnen und Kandidaten zu finden. Dazu kommt, dass versucht wird, durch
kleinere Exekutiven und Reorganisationsmassnahmen Kosten zu sparen. Weiter
werden kleinere Exekutiven durch eine zunehmend professionell arbeitende
Verwaltung erméglicht, und schliesslich verliert aufgrund der grosseren sozialen
und geografischen Mobilitit die Beriicksichtigung der verschiedenen Ortsteile
und Bevolkerungssegmente an Bedeutung. Was die Gesamtentwicklung anbe-
langt, so kann zumindest ansatzweise von einer Konvergenz gesprochen werden.
Die grosseren Exekutiven bewegen sich in Richtung der kleineren Exekutiven.

Tabelle 14: Durchschnittliche Grosse der Exekutiven nach Kantonen.

Kanton 1988 2017 Abnahme
ow 9.7 6.6 -3.1
Sz 9.2 73 -1.9
AR 8.8 6.8 2.0
SO 8.6 6.5 2.0
NW 7.9 6.8 -1.1
BE 7.8 6.3 -1.6
U 7.1 5.5 -1.6
UR 7.0 6.7 0.3
VS 6.6 6.0 -0.6
FR 6.5 6.8 0.3
ZH 6.5 6.3 -0.1
SG 6.3 6.2 -0.1
TG 6.1 6.1 0.0
BS 6.0 6.0 0.0
BL 5.9 5.7 -0.1
GR 5.5 5.1 -0.5
VD 5.4 5.2 0.2
G 53 53 0.0
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Kanton 1988 2017 Abnahme
Tl 5.3 5.0 0.3
SH 5.1 4.7 -0.4
NE 5.1 4.4 -0.8
AG 5.0 5.0 0.0
LU 4.6 4.8 0.2
GE 3.0 3.0 0.0

Durchschnittliche

N 6.4 5.8 -0.6
Grosse

Bemerkung: N=1'135; Befragungen 1988 und 2017; nur Gemeinden, die an beiden
Befragungen teilgenommen haben.

5.2.2 Wahlverfahren

Gewihlt werden die Exekutivmitglieder grossmehrheitlich an der Urne. Nur
in etwas mehr als 10 Prozent der Gemeinden findet die Wahl noch an der Ge-
meindeversammlung statt. In der Regel sind dies Klein- und Kleinstgemein-
den, in erster Linie in den Kantonen Bern, Graubiinden und Uri.!!

Fiir die Wahl der Gemeindeexekutive kommen in der Schweiz zwei unter-
schiedliche Wahlverfahren zur Anwendung, die selbst wiederum je nach Kan-
ton unterschiedlich gehandhabt werden kénnen: auf der einen Seite das deut-
lich stirker verbreitete Majorzwahlverfahren und auf der anderen Seite das
Proporzwahlverfahren (Ladner 1991a, S. 691f.). Knapp drei Viertel der Ge-
meinden (73.5 %, N=1"745) wihlen in einem Majorzverfahren.

In der Regel schreibt die kantonale Gesetzgebung vor, nach welchem Wahlver-
fahren die kommunalen Exekutiven gewihlt werden. In einigen Kantonen ist
die Wahl des Wahlverfahrens jedoch den Gemeinden iiberlassen. Besonders
populir ist das Proporzverfahren in den Kantonen Tessin, Wallis und Solo-
thurn. Aber auch in den Kantonen Bern, Freiburg, Jura und Neuenburg wihlt
ein grosserer Teil der Gemeinden die Exekutive in einem Proporzverfahren.
Besteht die Moglichkeit, das Wahlverfahren zu wihlen, dann entscheiden sich

vor allem grossere Gemeinden fiir das Proporzverfahren.

In der konkreten Handhabung fithren die beiden Wahlverfahren nicht zu gros-
sen Unterschieden. Auch in Majorzgemeinden sind in der Regel die wichtigen

11 Im Kanton Neuenburg gibt es noch eine Anzahl Gemeinden, welche die Exekutive im Parlament wihlen.
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Parteien in der Regierung vertreten, sei dies, weil die Mehrheitspartei freiwillig
darauf verzichtet, Kandidierende fiir simtliche Sitze ins Rennen zu schicken, sei
dies, weil sich die Wihlenden einem solchen Mehrheitsanspruch gegeniiber ver-
wehren und nicht alle Kandidierenden der Mehrheitspartei wihlen.'? Dennoch
lassen sich gewisse Unterschiede hinsichtlich der Wirkungen der beiden Verfah-
ren erkennen. So haben es kleinere und neue Parteien unter dem Proporzwahl-
verfahren deutlich einfacher, Exekutivsitze zu gewinnen, weil ihnen in der Regel
dafiir bereits 15 bis 20 Prozent der Stimmen reichen. Weiter lisst sich zeigen, dass
in Proporzgemeinden die Zahl der Lokalparteien etwas grosser ist und auch die

Wahlbeteiligung etwas hoher liegt (Ladner 1996 und Ladner/Milner 1999).

Wihrend wir zu Beginn der 1990er-Jahre einen Trend in Richtung Proporz-
wahlen feststellten, scheint in jiingerer Zeit das Majorzsystem wieder an Popu-
laritit gewonnen zu haben. Bei unserer ersten Untersuchung im Jahr 1988 lag
der Anteil der Gemeinden mit Proporzwahlen noch ganz leicht hoher als heu-
te. Verantwortlich hierfiir sind vor allem der Kanton Zug, welcher zum Majorz-
verfahren gewechselt hat, sowie der Kanton Freiburg, in dem ein grosserer Teil
der Gemeinden ebenfalls einen solchen Wechsel vollzogen hat. In den iibrigen
Kantonen, in denen die Gemeinden die Wahl haben, sind Verinderungen eher
selten. Mit Sicherheit ausschliessen kann man heute aber eine Entwicklung hin
zum Proporzverfahren.

5.2.3 Amtsverhaltnis

Die Gemeinderite sind traditionell Milizgremien. Gemiss unserer neusten, in
diesem Buch nicht im Zentrum stehenden Untersuchung bei simtlichen kom-
munalen Exekutivmitgliedern im Jahr 2018 sind rund 300 oder etwas mehr als
2 Prozent der rund 13’000 Exekutivmitglieder Vollzeit titig. Rund 30 Prozent
bezeichnen sich als angestellt, wihrend die restlichen 70 Prozent ihr Amt eh-
renamtlich ausiiben (N=7"715). Dabei gilt es jedoch anzufiigen, dass die Unter-
scheidung zwischen Teilzeitanstellung und Ehrenamt nicht ganz eindeutig ist,
da in beiden Fillen mit dem Amt eine gewisse Entschidigung verbunden ist.
Bei Teilzeitanstellungen ist es in der Regel eine Anstellung mit Stellenprozen-
ten, welche auch bei der Pensionskasse versichert ist. Beim Ehrenamt sind es
tiblicherweise Pauschalen und Sitzungsgelder.

Vollzeitige Amter beschrinken sich vor allem auf die grossen Stidte (Tabelle
15), sowie, fiir den Fall der Gemeindeprisidentin oder des Gemeindeprisiden-

12 Dazu auch Stadelmann et al. (2016), die argumentieren, dass bei Majorzwahlen in Wahlkreisen mit mehreren Sitzen
proporzihnliche Mechanismen wirken.
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ten, auf grossere Gemeinden in ausgewihlten Kantonen (St. Gallen, Thurgau).
Ab etwa 5’000 Einwohnern sind die Exekutivmitglieder relativ hiufig teilamt-
lich titig, wobei in Anbetracht der erheblichen Arbeitsbelastung erstaunlich ist,
dass auch hier immer noch knapp mehr als die Hilfte diese Titigkeit ehren-
amtlich ausiibt. Unter 2’000 Einwohnern dominiert ganz klar das Ehrenamt,
und auch zwischen 2’000 und 5’000 Einwohnern sind gegen 70 Prozent der
Gemeinderite ehrenamtlich titig.

Aufgeschliisselt nach Kantonen zeigt sich deutlich, dass unter Milizpolitik
nicht tiberall genau dasselbe verstanden wird. Wihrend in gewissen Kantonen
die Ehrenamtlichkeit bevorzugt wird, ist es in anderen Kantonen die Teilamt-
lichkeit (vgl. Abbildung 14). Zu Letzteren gehoren vor allem die Kantone Lu-
zern, Obwalden, Glarus und Zug, aber auch Genf, Waadt und Schafthausen.

Tabelle 15: Ehren-, teil- und vollamtliche Gemeinderéte nach Gemeindegrosse.

Gemeindegrosse ehrenamtlich teilamtlich vollamtlich A.n zahl

Gemeinden
bis 249 87.3 12.7 0.0 104
250-499 84.2 15.5 0.3 181
500-999 82.5 17.0 0.5 305
1'000-1'999 78.3 21.1 0.7 385
2'000-4'999 68.5 293 2.2 432
5'000-9'999 54,7 419 34 193
10'000-19'999 35.2 55.9 8.9 85
20'000 u. mehr 12.0 56.0 32.0 37
Total 7.5 26.1 23 1'722

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent; Mittelwerte.

Noch etwas priziser als die Unterscheidung in Ehren-, Teil- und Vollamtlich-
keit ist der Beschiftigungsgrad. Die Analyse des Beschiftigungsgrades ist aller-
dings nur dort méglich, wo die Exekutivmitglieder nicht nur iiber Sitzungs-
gelder und Spesen entschidigt werden.

Wihrend in den Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnern fiir die gesamte
Exekutive im Durchschnitt weniger als 50 Stellenprozente zur Verfiigung ste-
hen und der Gemeindeprisident rund einen Tag pro Woche angestellt ist, sind
es in Gemeinden mit tiber 20’000 Einwohnern dreieinhalb Vollzeitstellen fiir
die Exekutive und eine 80-Prozent-Stelle fiir das Prisidium (vgl. Tabelle 16).
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Abbildung 14: Ehren-, teil- und vollamtliche Gemeinderéte nach Kantonen.
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Bemerkung: Befragung 2017.

Interessant im Zusammenhang mit der Ausgestaltung des Exekutivamts ist
auch die Problematik der Rekrutierung einer ausreichenden Zahl an Kandida-
tinnen und Kandidaten fiir diese zum Teil doch sehr anspruchsvollen Amter.
Solche Rekrutierungsprobleme haben die Offentlichkeit in jiingerer Zeit im-
mer wieder beschiftigt (z.B. Miiller 2015), und unsere fritheren Studien be-
stitigen, dass dieses Phinomen schon seit lingerer Zeit in den Gemeinden ein

Thema ist (Ladner et al. 2013, S. 15).
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Tabelle 16: Durchschnittliche Anzahl Stellenprozente fiir das Gemeindeprasidium
und die Exekutiven nach Gemeindegrdsse.

Wenn voll-/teilzeitlich be- Stellenprozente N Stellenprozente N
soldete Mitglieder Gemeindeprasidium gesamte Exekutive

bis 249 15.7 16 30.1 15
250-499 22.0 31 45.5 26
500-999 28.2 67 65.7 47
1'000-1'999 393 141 786 102
2'000-4'999 515 214 1026 174
5'000-9'999 63.3 127 1459 110
10'000-19'999 76.9 70 183.3 61
20'000 u. mehr 834 35 352.6 35
Total 51.0 701 1231 570

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent; nur Gemeinden, die ihre Exekutiven iiber
Stellenprozente entschadigen.

Auch unsere aktuelle Erhebung zeigt, dass ein beachtlicher Teil der Gemeinden
Schwierigkeiten hat, geniigend qualifizierte Kandidaten fiir vakante Amter in der
Gemeindeexekutive zu finden. Besonders betroffen davon sind Gemeinden bis
etwa 2’000 Einwohner, dann geht der Anteil der Gemeinden, die Probleme haben,
zuriick (vgl. Abbildung 15). Interessant ist weiter, dass es praktisch keine Unter-
schiede zwischen den Zahlen von 2009 und 2017 gibt, was darauf schliessen Lisst,
dass sich die Situation in den letzten Jahren zumindest nicht noch weiter verschirft

hat.

In einem nichsten Schritt stellt sich die Frage, ob allenfalls die Ausgestaltung des
Exekutivamts einen Einfluss auf den Kreis der Personen hat, die sich fiir ein solches
Amt zur Verfiigung stellen. Dies scheint in der Tat der Fall zu sein. Wie Abbildung
16 zeigt, gehen Teil- und Vollimter mit geringeren Rekrutierungsschwierigkeiten
fiir die Gemeindeexekutive einher. Dies trifft vor allem auch fiir die Gesamtheit
der Gemeinden zu. Unterscheidet man zusitzlich nach Gemeindegrossenkatego-
rien, so ist das Bild etwas differenzierter und es gibt auch Kategorien, in denen das
Umgekehrte der Fall ist. Das Fehlen eines eindeutigeren Zusammenhangs deutet
darauf hin, dass hier auch gemeinde- und kantonspezifische Unterschiede eine
Rolle spielen kénnen. Nicht in allen Kantonen (die sich teilweise auch nach der
Grosse ihrer Gemeinden unterscheiden) sind die Schwierigkeiten gleich gross (vgl.
Abbildung 17) und auch je nach Typ der Gemeinde (Zentrumsgemeinde, Agglo-
merationsgemeinde, lindliche Gemeinde) kénnen die Probleme variieren.
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Abbildung 15: Schwierigkeiten der Gemeinden, Kandidaten fiir die
Gemeindeexekutive zu finden nach Gemeindegrosse.
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Bemerkung: N=1'408 (2009) und 1'772 (2017); Befragungen 2009 und 2017.

Abbildung 16: Schwierigkeiten der Gemeinden, Kandidaten fiir die Gemeindeexekuti-
ve zu finden nach Gemeindegrosse und Ausgestaltung der Exekutive.
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Betrachtet man die Kantone, so stehen auf der einen Seite Kantone wie TG,
SG, VD, ZH, BL, AR, ZG und LU, in denen weniger als 45 Prozent der Ge-
meinden angeben, dass sich die Rekrutierung geniigend geeigneter Kandida-
tinnen und Kandidaten als schwierig oder sehr schwierig gestaltet. Andererseits
sind es in den Kantonen Al, JU, NW, SO und OW zwei Drittel und mehr
Gemeinden, die Schwierigkeiten bei der Rekrutierung bekunden.

Abbildung 17: Schwierigkeiten der Gemeinden, Kandidaten fiir die
Gemeindeexekutive zu finden nach Kantonen.
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Bemerkung: N=1'772; Befragung 2017.
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5.2.4 Kosten und Entschadigung

Insgesamt kosten die Gemeindeexekutiven — bezieht man sich auf die Angaben
der Gemeindeschreiber und berechnet dies fiir alle Gemeinden — den Steuer-
zahler rund 300 Mio. Franken, wobei sich diese Zahl nur auf die Entschadigun-
gen bezieht und keine Vollkostenrechnung darstellt. Pro Einwohner entspricht
dies einem Aufwand von rund 36.5 Franken, was relativ bescheiden aussieht.'?
Pro Exekutivsitz sind es im Durchschnitt jedoch etwa 24’000 Franken. Ver-
gleicht man die Werte mit den Angaben vor etwas mehr als 10 Jahren, so sind
die Exekutiven deutlich teurer geworden. Damals lagen die Gesamtkosten bei
250 Mio. Franken, die Pro-Kopf-Kosten bei 34 Franken und die Kosten pro
Sitz bei 15’000 Franken (Ladner 2008, S. 23). Es bestitigt sich also bereits hier,
was wir weiter unten noch einmal sehen werden. In den letzten Jahren sind die
Entschidigungen fiir die Exekutivtitigkeit eindeutig angewachsen.

Die Pro-Kopf-Kosten sind stark von der Grésse der Gemeinde abhingig. In
den kleinen Gemeinden kostet ein Exekutivsitz pro Kopf fast 120 Franken,
wihrend er in Gemeinden mit mehr als 20’000 Einwohnern auf weniger als
20 Franken sinkt (Tabelle 17). Umgerechnet auf einen Exekutivsitz zeigen sich
demgegeniiber die Kosten der Professionalisierung: Wihrend in den kleinsten
Gemeinden ein Exekutivsitz auf etwa 4’000 Franken zu stehen kommy, liegen
die durchschnittlichen Kosten in Gemeinden mit mehr als 20’000 Einwoh-
nern bei etwas mehr als 120°000 Fr.

Die Entschidigung fiir die geleistete Arbeit wird vor allem in den ehrenamtli-
chen Milizgremien und in den kleinen Gemeinden als relativ bescheiden emp-
funden. Deshalb — und natiirlich auch im Zusammenhang mit den Schwierig-
keiten, fiir diese Amter tiberhaupt Kandidatinnen und Kandidaten zu finden
— wurde in den letzten Jahren in zahlreichen Gemeinden die Entschidigung
erhoht. Mehr als 60 Prozent der befragten Gemeinden geben an, dass die Ent-
schidigung fiir die Mitglieder der Gemeindeexekutive in den letzten Jahren real
zugenommen hat. Bei etwas mehr als 40 Prozent der Gemeinden ist das in den
letzten 5 Jahren passiert, bei rund 20 Prozent liegt die Erhshung schon mehr
als 5 Jahre zuriick. Besonders ausgeprigt war die Zunahme in den Gemeinden
zwischen 250 und 10’000 Einwohnern.

Die Erhshung der Entschidigung fiir die Exekutivmitglieder ist die am stéirks-
ten verbreitete Verinderung, welche die kommunalen Exekutiven betrifft.
Dazu gesellt sich wie bereits erwihnt eine Verkleinerung der Exekutiven, die
ebenfalls in einem beachtlichen Teil der Gemeinden stattgefunden hat.

13 Zum Vergleich mit der Legislative auf Kantonsebene: Der Kanton Al zahlt aufgrund seiner geringen Bevélkerungs-
zahl mit 18 Franken den gréssten Beitrag pro Einwohner an die Kantonsparlamentarier (Bochsler et al. 2004, S. 38).
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Tabelle 17: Durchschnittliche Kosten pro Exekutivsitz und durchschnittliche Kosten pro
Einwohner nach Gemeindegrdsse.

i i Durchschnittliche Durchsc'hnittliche N
Kosten pro Sitz Kosten pro Einwohner
bis 249 4'026.75 90 118.95 98
250-499 7'908.66 146 97.53 162
500-999 11'957.82 256 78.31 279
1'000-1'999 16'762.00 338 65.15 357
2'000-4'999 25'698.70 378 46.24 399
5'000-9'999 42'224.66 181 37.64 181
10'000-19'999 67'001.73 83 29.77 84
20'000 u. mehr 121'977.86 33 19.76 35
Total 24'708.98  1'505 6334 1'595

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in CHF.

5.3 Direkte Demokratie und andere Formen der politischen
Einflussnahme

In diesem Abschnitt wenden wir uns den direktdemokratischen und zusitzli-
chen Partizipationsmaéglichkeiten zu, die den Stimmbiirgerinnen und Stimm-
biirgern und teilweise auch allen Einwohnerinnen und Einwohnern einer Ge-
meinde zur Verfiigung stehen, um auf die Geschicke der Gemeinde Einfluss zu
nehmen. Dabei interessieren uns sowohl die Mittel der politischen Beteiligung
in den Gemeinden wie auch die Hiufigkeit ihrer Nutzung. Wir unterscheiden
zwischen den traditionellen Formen wie Referendum und Initiative sowie den
zusitzlichen Formen der politischen Partizipation. Nicht behandelt wird die
Einflussnahme iiber die gewihlten Vertreter in den Parlamenten sowie iiber die
Teilnahme an der Gemeindeversammlung, welche Gegenstand einer gesonder-
ten Publikation ist (Ladner 2016).

Etwas mehr als ein Drittel der Gemeindeschreiber gibt an, dass sie in ihrer Ge-
meinde ein obligatorisches Referendum kennen, etwas mehr als die Hilfte
kennt ein fakultatives Referendum und fast zwei Drittel kennen die Initiative

(vgl. Tabelle 18).

Weiterfithrende Analysen zeigen, dass die Existenz dieser direktdemokrati-
schen Instrumente stark von der Grosse der Gemeinde abhingig ist (vgl. Ab-
bildung 18). In kleinen Gemeinden kann sehr viel oder sogar alles direkt an der
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Gemeindeversammlung eingebracht und entschieden werden und es wird auf
Referendum und Initiative verzichtet, wihrend in den grossen Gemeinden
direktdemokratische Instrumente deutlich hiufiger vorkommen. Weiter — hier
allerdings nicht ausfiihrlich dokumentiert — zeigt sich, dass die Existenz eines
Gemeindeparlaments dazu fiihrt, dass hiufiger die Moglichkeit besteht, ein
fakultatives Referendum oder eine Initiative zu ergreifen.

Diese Angaben sind jedoch mit einer gewissen Vorsicht zu geniessen, da die
Verhiltnisse je nach Gemeinde und Kantone variieren kénnen und teilweise
auch unterschiedliche Begrifflichkeiten existieren. Gerade in Versammlungs-
gemeinden sind die Verhiltnisse zudem etwas komplizierter, da sowohl die
Exekutive wie auch die Gemeindeversammlung ins Visier dieser direktdemo-
kratischen Instrumente geraten konnen (Ladner 2016, S. 51ff.). Weiter ist
nicht ganz sicher, ob sich die Antworten wirklich auf die Maglichkeit gemiiss
den gesetzlichen Vorgaben beziehen oder ob die Antworten dadurch beein-
flusst wurden, dass das Ergreifen dieser Instrumente bisher nicht zur Diskus-
sion stand.

Tabelle 18: Direktdemokratische Beteiligungsformen und deren Nutzung in den
letzten 5 Jahren.

Instrument Obligatorisches Fakultatives Initiative
Referendum Referendum
Vorhanden ja 36.5 54.5 64.2
N 1'706 1727 1'731
Ergriffen nie 60.5 68.7 68.0
1x 16.3 18.9 19.8
2-3x 9.8 10.1 9.9
4-5x 49 1.3 1.4
haufiger 85 1.0 0.9
N 656 917 1'073

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Der Unterscheidung zwischen den gesetzlich vorhandenen Instrumenten der
direkten Demokratie und derem effektiven Gebrauch wurde mit der Frage, wie
oft ein obligatorisches Referendum in den letzten 5 Jahren abgehalten wurde
respektive wie hiufig Initiativen und fakultative Referenden ergriffen wurden,
Rechnung getragen. Die Zahlen bestitigen, dass in der Mehrheit der Gemein-
den, in denen Initiativen und Referenden méglich sind, nicht auf diese Instru-
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Abbildung 18: Direktdemokratische Beteiligungsformen nach Gemeindegrosse.
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Bemerkung: N=1'706, 1'726, 1'731; Befragung 2017.

mente zuriickgegriffen wird oder dies nur relativ selten der Fall ist. Dies be-
deutet, dass mit Blick auf die Gesamtheit der Gemeinden diese Formen der
direkten Demokratie weniger stark verbreitet sind als in den meisten Kantonen
und beim Bund, wo es doch mehrmals jihrlich zu entsprechenden Abstim-
mungen kommt. Offenbar kénnen vor allem Gemeinden mit Gemeindever-
sammlungen — trotz der tiefen Beteiligungszahlen — ihre politischen Geschifte
an den Versammlungen zufriedenstellend bewiltigen.

Hiufiger zur Anwendung kommt die direkte Demokratie in den Stidten. Bis
zu einer Gemeindegrosse von 5’000 Einwohnern wird kaum auf die Instru-
mente der direkten Demokratie zuriickgegriffen, dann beginnen die Durch-
schnittswerte anzusteigen, und deutlich hiufiger verwendet werden sie ab einer
Grésse von 20’000 Einwohnern, wobei dies in besonderem Masse das obliga-
torische Referendum betrifft. Hier kann angenommen werden, dass es sich vor
allem um Ausgabenbeschliisse handelt, welche den Kompetenzbereich der Le-
gislative (Gemeindeparlamente) iiberschreiten (vgl. Abbildung 19).

Was das Vorhandensein der direktdemokratischen Beteiligungsmaglichkeiten
anbelangt, sind die Unterschiede zwischen den Sprachregionen relativ gering
(vgl. Tabelle 19). Differenzen zeigen sich erst, wenn wir nach deren Gebrauch
fragen. In der Deutschschweiz wird deutlich hdufiger zu den Instrumenten der
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Abbildung 19: Nutzung der direktdemokratischen Beteiligungsformen nach
Gemeindegrdsse.
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Bemerkung: N=656, 917, 1'073; Befragung 2017; Mittelwerte.

direkten Demokratie gegriffen als in der franzésisch- und italienischsprachigen
Schweiz. Besonders ausgeprigt sind die Unterschiede beim obligatorischen Re-
ferendum, was auf weniger Auseinandersetzungen bei den kommunalen Aus-
gaben hindeutet. Aber auch fakultative Referenden und Initiativen werden in

Tabelle 19: Direktdemokratische Beteiligungsformen und deren Nutzung.

oG Obligatorisches Fakultatives Initiative
Referendum Referendum
Ja  Anz letzte Ja  Anz letzte Ja  Anz letzte
(in %) 5 Jahre (in %) 5 Jahre (in %) 5 Jahre
Deutsch 394 2.1 52.9 0.7 65.4 0.7
Franzosisch 324 0.4 55.2 0.3 59.2 0.2
Italienisch 22.2 0.2 70.7 0.4 70.0 0.4
Ratoromanisch 313 0.2 50.0 0.4 87.5 1.5
Total 36.5 1.6 54.5 0.6 64.2 0.6
N 622 656 942 917 "M 1'073

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent und Mittelwerte pro Gemeinde.
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der Deutschschweiz etwa doppelt so hiufig ergriffen wie in der Westschweiz,
und dies, obwohl in der Westschweiz Gemeindeparlamente deutlich stirker
verbreitet sind.

Uber die Instrumente der direkten Demokratie hinaus gibt es noch eine ganze
Reihe weiterer Beteiligungsmoglichkeiten. Wihrend die meisten Gemeinden
— praktisch unabhingig von ihrer Grosse — Informationsveranstaltungen
durchfiihren, sind neuere Partizipationsformen wie etwa Runde Tische, Zu-
kunftswerkstitten und partizipative Planungsprozesse deutlich weniger stark
verbreitet und konzentrieren sich ungleich stirker auf grossere Gemeinden res-
pektive nehmen mit zunechmender Gemeindegrosse stark zu (vgl. Tabelle 20).
Auch Bevélkerungsbefragungen kommen in grosseren Gemeinden hiufiger
zum Einsatz, aber hier sind die Unterschiede weniger ausgeprigt, wihrend sich
bei der Mediation — abgesehen von den grossten Gemeinden — Grosseneffekte
kaum ausmachen lassen. Der Einsatz dieses Instruments ist eher selten.

Die hier nicht im Detail dokumentierten sprachregionalen Unterschiede zei-
gen ein etwas anderes Bild als bei den Instrumenten der direkten Demokratie.
Mediation, Zukunftswerkstitten und Bevélkerungsbefragungen kommen in

Tabelle 20: Informelle Partizipationsformen nach Gemeindegrosse.

5 2 N i

= 2 = B £ =) g S

2 S 3 5 S 5 5 =2

5 g = £ =Nl BENGE ok

(G] = = < SR E = = 3
bis 249 14.7 17.4 77.9 8.3 11.0 40.0
250-499 176 27.6 90.9 14.4 11.0 55.7
500-999 14.1 26.0 9.4 14.0 16.5 52.7
1'000-1'999 143 293 97.7 243 21.0 53.7
2'000-4'999 12.4 03 9%.6 245 3422 50.3
5'000-9'999 9.1 50.3 99.0 34.0 38.6 51.6
10'000-19'999 13.1 58.3 100.0 55.3 711 57.6
20'000 u. mehr 35.1 76.3 94.7 66.7 76.3 65.8
Total 14.0 35.8 94.7 24.0 27.4 52.3
N 1'732 1'737 1'761 1'732 1'724 1'745

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.
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der Westschweiz etwas hidufiger zur Anwendung und Runde Tische, Informa-
tionsveranstaltungen und partizipative Planungsprozesse in der Deutsch-
schweiz. Die Unterschiede sind allerdings nicht sehr ausgeprigt, sodass hier auf
eine weiterfithrende Interpretation verzichtet wird.



60 Lokale Politik

6 Lokale Politik

Interessieren sich die Leute vor allem fiir die «grosse Politik» auf nationaler
Ebene oder beschiftigen sie sich eher mit Fragen, die ihnen niherliegen und sie
direkter betreffen? In vielen Lindern werden beispielsweise lokale Wahlen als
«second order elections» (Reif/Schmitt 1980) bezeichnet, was auf deren gerin-
gere Bedeutung hinweist, oder es wird generell von einer Nationalisierung der
Politik ausgegangen (Caramani 2004). Die Schweiz ist hingegen bekannt da-
fiir, dass die lokale Ebene und damit auch die Politik in den Gemeinden eine
grossere Rolle spielt (Denters et al. 2014).

In diesem Kapitel geht es mit Blick auf die Gemeinden um die Bedeutung ver-
schiedener Politikbereiche, um die politischen Auseinandersetzungen, um das
Interesse an der Politik sowie um die Mglichkeiten der Einflussnahme (Input)
und die Einschitzung des Leistungsangebots (Output). Weiter interessiert die
Teilnahme an der Politik, insbesondere die Wahlbeteiligung, und schliesslich
wenden wir uns den politischen Akteuren und ihren Erfolgen in der Lokal-
politik zu. Wo gibt es lokalpolitisch aktive Gruppierungen und Parteien, wie
stark sind diese in den lokalen Exekutiven vertreten, wie hat sich der Frauen-
anteil in diesen Gremien entwickelt und wie sind die Gemeindeprisidien be-
setzt?

6.1 Bedeutung der verschiedenen Themenbereiche in der
lokalen Politik

Die Gemeinden sind nicht in allen Aufgabenbereichen gleichermassen enga-
giert. In gewissen Bereichen vollziehen sie vor allem Aufgaben, die ihnen von
den héheren politischen Ebenen iibertragen werden, wihrend sie im eigenen
Aufgabenbereich mehr Handlungsspielraum haben und gestalterisch titig sein
kénnen. In der aktuellen Befragung wollten wir wissen, welche Politikbereiche
in den lokalpolitischen Auseinandersetzungen von grosser und welche eher von
geringerer Bedeutung sind. Aus Platzgriinden haben wir uns auf eine Auswahl
von Politikbereichen beschrinkt (vgl. Abbildung 20).

Die Ergebnisse zeigen, dass vor allem die Finanz- und die Baupolitik sowie
teilweise auch die Bildungspolitik zu den wichtigeren Politikbereichen gehs-
ren. Als nicht besonders wichtig bezeichnet wird demgegeniiber die Asylpoli-
tik, welche nicht alle Gemeinden direke betrifft.

Naheliegend ist die Annahme, dass die Bedeutung der verschiedenen Politik-
bereiche mit der Gemeindegrosse variiert. So konnte man erwarten, dass die
Sozialpolitik oder allenfalls auch die Bildungspolitik in kleinen Gemeinden
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eine wichtigere Rolle einnehmen, wihrend die Finanzpolitik vor allem in gros-
seren Gemeinden wichtig ist. Maglich wire allerdings auch, dass mit der Ge-
meindegrosse die Bedeutung der Politik generell zunimmt.

Gemiss den Antworten der Gemeindeschreiber scheint tatsichlich Letzteres
der Fall zu sein. Fiir alle Themenbereiche ergibt sich eine signifikante Bezie-
hung mit der Gemeindegrosse, wobei in allen Bereichen die Beziehung positiv
ist, d.h. je grosser die Gemeinden sind, desto bedeutungsvoller werden die
verschiedenen Politikbereiche. Am wenigsten stark sind die Zusammenhinge

bei der Umwelt- und bei der Gesundheitspolitik.

Abbildung 20: Bedeutung ausgewahlter Politikbereiche nach Sprachregion.
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Bemerkung: Skala von 1 (=liberhaupt keine Bedeutung) bis 5 (=sehr grosse Bedeutung);
N=1"151, 466, 100; Befragung 2017.

Die Unterschiede zwischen den Sprachregionen sind nicht besonders ausge-
prigt. Die Bildungspolitik ist vor allem in der deutsch- und italienischsprachi-
gen Schweiz wichtig, wihrend sie in den franzésischsprachigen Gemeinden
weniger wichtig («relevant») ist. Gesundheits- und Verkehrspolitik weisen
demgegeniiber in den franzésischsprachigen Gemeinden die grossten Werte
auf, wihrend Energie- und Umweltpolitik in den lateinischen Sprachregionen
wichtiger sind. Keine Unterschiede zeigen sich bei der Sozialpolitik. Die Asyl-
politik beschiftigt die Deutschschweizer Gemeinden hingegen stirker. Die
Unterschiede bleiben in der Regel auch bestehen, wenn man der Tatsache
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Rechnung triigt, dass die Gemeinden in der Deutschschweiz im Durchschnitt
etwas grosser sind als die Gemeinden in der franzésisch- und italienischspra-

chigen Schweiz.'

6.2 Interesse der Bevolkerung an der Gemeindepolitik

Ein mangelndes Interesse der Bevolkerung an der Politik wird auch hierzulan-
de immer wieder beklagt. International vergleichende Studien zeigen aller-
dings, dass es grosse Unterschiede zwischen den Lindern gibt. Die Schweiz
gehort — gemiss dem European Social Survey 2010 — zusammen mit den skan-
dinavischen Lindern zur Gruppe von Lindern, in denen das Interesse eher
gross ist (Freitag 2016, S. 711f.). Allerdings ist auch innerhalb der Schweiz das
Interesse nicht in allen Kantonen gleich gross. Die Wahlstudie Selects aus dem
Jahr 2011 zeigt beispielsweise, dass in den Deutschschweizer Kantonen (Aus-
nahmen sind Luzern, Baselland und Uri) das Interesse deutlich grosser ist als

in den Kantonen der Westschweiz (Freitag 2016, S. 71ff).

In unserer Untersuchung haben wir die Gemeindeschreiber gefragt, wie sie das
Interesse an der Gemeindepolitik in ihrer Gemeinde einschitzen. Dies ist eine
relativ oberflichliche Form der Messung, weil sie sich auf die Einschitzung

Abbildung 21: Interesse der Bevolkerung an der Gemeindepolitik nach Gemeindegrdsse.
7

6
5
4 e
3
2
1

© S » ® N

& & S & & O &8
~ < S & & S
(’) Q N
N »

Bemerkung: Skala von 1 (=sehr geringes Interesse) bis 7 (=sehr grosses Interesse); N=1'775;
Befragung 2017.

14 Die Mittelwerte der Gemeindegrdsse in den drei Sprachregion berechnet mit den Einwohnerzahlen des BES per
1.1.2017 lauten: Deutschschweiz 4’135, franzésischsprachige Schweiz: 3’199 und italienischsprachige Schweiz: 2°545.
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einer einzelnen Person abstiitzt, aber wir wollten vor allem wissen, ob sich nach
Gemeindegrosse und Region diesbeziiglich Unterschiede ausmachen lassen.

Die Ergebnisse zeigen keine grossen Unterschiede zwischen den Gemeinden
(vgl. Abbildung 21). Uber alle Gemeinden liegt der Mittelwert leicht iiber dem
Skalenmittelpunkt von 4 (Skala von 1 bis 7). Es zeigt sich kein klarer Anstieg
des Interesses mit zunehmender Gemeindegrosse, wie das der vorangehende
Abschnitt, in dem eine zunehmende Bedeutung der verschiedenen Politikbe-
reiche mit steigenden Einwohnerzahlen festgestellt wurde, hitte erwarten las-
sen. Vielmehr sinkt der Mittelwert zuerst etwas und nimmt dann erst in den
grossten Gemeinden wieder zu.

Zwischen den Sprachregionen gibt es ganz leichte Unterschiede, die sich teil-
weise mit den Ergebnissen der Selects-Ergebnisse decken. In der Westschweiz
und im Tessin wird das Interesse als etwas tiefer eingeschitzt. Etwas grosser ist
das Interesse dabei aber im Tessin.

6.3 Zufriedenheit mit der Demokratie, Dienstleistungen
und Infrastruktur

Die Frage nach der Bezichung zwischen der Grosse einer Gemeinde und der
Qualitit der Demokratie in dieser Gemeinde beschiftigte nicht nur die grie-
chischen Philosophen, sondern seit vielen Jahren auch die Politikwissenschaft
(Dahl/Tufte 1973, Denters et al. 2014). Diskutiert wird dabei, ob grossere
Gemeinwesen demokratischer sind als kleinere oder ob das Gegenteil der Fall
ist. Einige Autoren gehen davon aus, dass tiberhaupt kein Zusammenhang be-
steht. Weiter wird dariiber debattiert, ob sich die Konzeptualisierung der De-
mokratie vor allem auf die Input-Seite (die Teilnahme der Stimmbiirger an den
politischen Entscheidungen) beschrinken soll, oder ob auch der Output, das
Leistungsangebot des Staates, beriicksichtigt werden muss. Diesbeziiglich wird
oft die Vorstellung gedussert, dass sich eine weitreichende demokratische Mit-
bestimmung und eine effiziente Leistungserbringung gegenseitig ausschliessen,
was als «demokratisches Dilemma» bezeichnet wird (Dahl 1994).

Aus Abbildung 22 geht hervor, dass es iiber die Gesamtheit der Gemeinden
keinen signifikanten, linearen Zusammenhang zwischen der Gemeindegrésse
und der Einschitzung der Art und Weise, wie die Demokratie in der Gemein-
de funktioniert, gibt. Auch zwischen den Sprachregionen sind die Unterschie-
de nicht besonders ausgeprigt. Einzig im Tessin fillt das Fazit etwas weniger
positiv aus. Es lisst sich allerdings bereits hier festhalten, dass es keine Anzei-
chen dafiir gibt, dass in bestimmten Gruppen von Gemeinden ein grosses Un-
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behagen mit den demokratischen Prozessen besteht. Bei einem Durchschnitts-
wert von iiber 5 auf einer Skala von 1 bis 7 kann von einem relativ guten Er-
gebnis ausgegangen werden.

Abbildung 22: Zufriedenheit mit der Demokratie in den Gemeinden nach
Gemeindegrosse.
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Bemerkung: Skala von 1 (=ausserst unzufrieden) bis 7 (=dusserst zufrieden); N=1'770;
Befragung 2017.

Was die Beurteilung des Leistungsangebots und die Zufriedenheit mit der In-
frastruktur der Gemeinde anbelangt, so kommen die Werte — dieses Mal auf
einer Skala von 1 bis 10 — fiir Gemeinden unterschiedlicher Grosse zwischen
7 und 8 zu liegen. Auch dieses Ergebnis kann als relativ zufriedenstellend be-
trachtet werden. Obgleich die Zufriedenheit mit der Gemeindegrésse leicht
und signifikant ansteigt (vgl. Abbildung 23), sind die Unterschiede zwischen
den Gemeinden — zumindest was die Mittelwerte anbelangt — nicht besonders
gross. Dasselbe gilt iibrigens auch fiir die Unterschiede zwischen den Sprach-
regionen. Es gibt also auch beziiglich dem Output der Gemeinden hinsichtlich
Grésse und Sprachregionen keine Anzeichen dafiir, dass bestimmte Gruppen
von Gemeinden markant bessere oder schlechtere Resultate erzielen.

Betrachten wir abschliessend den Zusammenhang zwischen der Zufriedenheit mit
der Art und Weise, wie die Demokratie funktioniert, und der Einschitzung des
Leistungsangebots und der Infrastruktur der Gemeinde, so zeigen sich signifikant
positive Beziehungen (Zufriedenheit Demokratie und Zufriedenheit Leistungsan-
gebot: Pearson Corr. .376, sig. .000, N=1"759; Zufriedenheit Demokratie und
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Abbildung 23: Beurteilung des Leistungsangebots und der Infrastruktur im Vergleich
zu anderen Gemeinden ahnlicher Grdsse.
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Bemerkung: Skala von 1 (=sehr schlecht) bis 10 (=sehr gut); N=1'769, 1'777; Befragung 2017.

Zufriedenheit Infrastrukeur: Pearson Corr. .267, sig. .000, N=1°769). Es ist also
nicht so, dass sich Input- und Output-Qualitit gegenseitig konkurrieren. Viel-
mehr ist das Gegenteil der Fall, was dem «demokratischen Dilemma» widerspricht.

6.4 Beteiligung an Wahlen

Ein weiterer Indikator, der immer wieder zur Beurteilung der Qualitit der
Demokratie beigezogen wird, ist die Beteiligung an Wahlen. Auch wenn in der
Regel gefordert wird, dass sich méglichst viele Leute an den Wahlen beteiligen
sollten, so ist nicht ganz klar, wie tiefe Beteiligungswerte zu interpretieren sind,
konnen sie doch einerseits Ausdruck von Unzufriedenheit mit dem politischen
Angebot und dem politischen System schlechthin sein oder andererseits als
Indiz dafiir gelten, dass die Betroffenen zufrieden mit dem Bestehenden sind.

Naheliegend ist, die Beteiligung an politischen Prozessen in ein Zusammen-
hang mit der Bedeutung dieser Prozesse zu setzen. Je umstrittener die Entschei-
dungen sind, desto cher beteiligen sich die Leute daran. Ganz dhnlich gilt auch
fiir die Bedeutung der Entscheidungen, dass, wenn iiber wichtige Projekte ab-
gestimmt wird oder wichtige Stellen zu besetzen sind, héhere Beteiligungs-
werte erwartet werden konnen.



66 Lokale Politik

Wenn, wie wir im vorangehenden Abschnitt gesehen haben, die verschiedens-
ten Politikbereiche in grosseren Gemeinden als bedeutungsvoller erachtet wer-
den, so miisste man eigentlich davon ausgehen, dass es auch wichtiger wird,
wer fiir diese Politikbereiche zustindig ist. Dazu kommt, dass — wie wir im
Folgenden noch sehen werden — in grosseren Gemeinden viel mehr politische
Parteien und Gruppierungen aktiv sind, welche die politischen Auseinander-
setzungen beleben und an die Offentlichkeit tragen, sodass in grosseren Ge-
meinden eine hshere Wahlbeteiligung zu erwarten ist."

Dem kann allerdings entgegengehalten werden, dass hirtere Auseinandersetzun-
gen abschreckend wirken und nicht unbedingt bedeuten miissen, dass sich alle
Stimmberechtigten an der Politik beteiligen wollen. Méglicherweise ist die Betei-
ligung gerade in kleineren Gemeinden aufgrund der grésseren sozialen Kontrolle
oder eines generell hoheren staatsbiirgerlichen Pflichtbewusstseins hoher.

Die von uns erhobenen Beteiligungswerte zeigen, dass mit zunehmender Ge-
meindegrosse die Wahlbeteiligung zuriickgeht (vgl. Abbildung 24). Dies betriftt
in besonderem Masse die Beteiligung an lokalen Wahlen, die hier im Vordergrund
des Interesses steht. Im Durchschnitt liegt die Beteiligung in den kleinsten Ge-

Abbildung 24: Wahlbeteiligung bei kommunalen, kantonalen und nationalen Wahlen
nach Gemeindegrosse.
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Bemerkung: Gemeinden: N=1'112; Befragung 2017.

15 Der Zusammenhang zwischen der Gemeindegrésse und der Wahlbeteiligung wird immer wieder thematisiert und es
gibt auch zahlreiche umfassende Untersuchungen dazu (z.B. Ladner/Biihlmann 2007, Denters et al. 2014).
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meinden bei rund 65 Prozent, wobei hier nur Gemeinden beriicksichtigt sind, in
denen die Exekutive an der Urne gewihlt wird. Mit zunehmender Gemeinde-
grosse sinkt dann dieser Wert auf rund 40 Prozent. Besonders ausgeprigt ist der
Riickgang in den Gemeindekategorien unter 10’000 Einwohnern.

Die durchschnittliche Beteiligung an kantonalen Wahlen ist ebenfalls riick-
laufig, allerdings etwas weniger ausgeprigt. Dazu kommt, dass die Durch-
schnittswerte immer unter den Werten fiir die kommunalen Wahlen liegen.
Die grosse Bedeutung der kommunalen Wahlen — zumindest, wenn man hier-
fiir die Beteiligung beizieht — zeigt auch der Vergleich mit den nationalen Wah-
len. Auch hier liegen die Werte fiir die kommunalen Wahlen héher, zumindest
in den kleineren Gemeinden. Ab einer Grésse von 2’000 bis 5’000 Einwohnern
beteiligen sich dann im Durchschnitt mehr Leute an den nationalen Wahlen.

Wie hat sich die Wahlbeteiligung an lokalen Wahlen in den Gemeinden iiber
die Zeit hinweg verindert? Um diese Frage zu beantworten und mégliche Ver-
zerrungen auszuschliessen, betrachten wir im Folgenden nur diejenigen Ge-
meinden, die sich auch an der Befragung 1988 beteiligt haben. Abbildung 25
zeigt, dass das Muster, d.h. die Abnahme der Beteiligung mit zunechmender
Gemeindegrdsse, dasselbe geblieben ist, und dass in simtlichen Gemeinde-
grossekategorien die Durchschnittswerte insgesamt zuriickgegangen sind.

Abbildung 25: Beteiligung an kommunalen Wahlen nach Gemeindegrdsse.
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Bemerkung: Gemeinden: N=952; Befragungen 1988 und 2017.
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Besonders hohe Beteiligungswerte bei den kommunalen Wahlen (nur Gemeinden
mit Urnenwahlen) haben die Kantone VS, TI, SH und OW, besonders tief ist die
Beteiligung in den Kantonen UR, GL und SZ (vgl. Tabelle 21). In acht Kantonen
liegen die Durchschnittswerte fiir die kommunalen Wahlen héher als diejenigen fiir
kantonale und nationale Wahlen. Fiinf davon (VS, T1, VD, FR und NE) gehéren
zur Westschweiz, und auch in GE sind die Unterschiede beziiglich der Beteiligung
zwischen lokalen und nationalen Wahlen sehr gering. Dieses Ergebnis kontrastiert
ein wenig mit der geringeren Bedeutung und geringeren Autonomie, die den Ge-
meinden in den nicht deutschsprachigen Gebieten zugeschrieben wird. Eine még-
liche Erklirung kénnte sein, dass in den Gebieten der sprachlichen Minderheit die
nationale Politik weniger attraktiv ist. Dazu kommt, dass in den Westschweizer
Kantonen und im Tessin die reprisentative Demokratie (vgl. Kapitel 5) stirker ver-
ankert ist, was sich positiv auf die Bedeutung der Wahlen auswirken kénnte.

Die Teilnahme an Wahlen scheint mit deren Bedeutung nicht abschliessend erklirt
werden zu kénnen. Vor allem die stirkere Beteiligung in den kleinen Gemeinden
legt nahe, dass auch andere Faktoren wie soziale Kontrolle, Pflichtgefiihl, hoherer
Gemeinschaftssinn sowie soziale und nachbarschaftliche Bindungen zu einer héhe-
ren Teilnahme fithren. In vielen kleinen Gemeinden stellen sich nur gerade so viele
Kandidatinnen zur Wahl, wie es Sitze zu vergeben gilt (Ladner 2011, S. 13ff.), so-
dass die Stimmabgabe keinen grossen Einfluss auf das Wahlergebnis hat.

Tabelle 21: Durchschnittliche Beteiligung an lokalen, kantonalen und nationalen
Wahlen nach Kantonen.

Kanton W?hlen Wahlen Wahlen EzZ:EsT; N
Gemeinden Kanton Bund iy
VS 70.1 64.9 62.1 G 82
Tl 64.8 61.8 55.8 G 59
ow (63.3) (45.9) (57.1) G 3
SH 63.0 61.4 63.2 B 18
VD 55.8 443 44.9 G 152
FR 55.3 42.2 455 G 89
JU 533 55.7 57.2 B 28
BL 53.1 385 45.7 G 49
BS (53.0) (57.7) (53.1) K 2
GR 48.7 434 45.6 G 32
G 48.1 46.8 50.9 B 8
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Kanton Wfa\hlen Wahlen Wahlen Ezz:;sTeI: N
Gemeinden Kanton Bund Beteiligung

NW (46.8) (50.5) (50.5) B/K 4
SO 46.5 453 47.8 B 38
NE 45.7 36.2 39.5 G 7
GE 45.5 45.6 46.3 B 25
SG 451 47.2 47.7 B 63
AR 44.7 435 47.4 B 13
BE 441 36.4 46.0 B 127
TG 435 35.6 46.0 B 60
LU 42.8 44.2 51.6 B 62
AG 425 34.9 45.5 B 150
ZH 40.9 37.4 48.6 B 110
UR 39.9 51.1 51.4 B 6
GL (37.0) (27.0) (38.0) B 1

SZ 33.2 4.1 52.8 B 24
Total 49.6 43.8 48.7 G 1212
N 1212 1212 1212

Bemerkung: In Klammern (...) gesetzt sind die Durchschnittswerte, die sich auf Angaben von
weniger als fiinf Gemeinden beziehen und die mit einer gewissen Vorsicht betrach-
tet werden miissen; G=Gemeinde, K=Kanton, B=Bund; Befragung 2017; Angaben
in Prozent; nur Gemeinden mit Urnenwahlen.

6.5 Lokalpolitische Gruppierungen

Lokalparteien sind nicht nur fiir die Rekrutierung von Kandidatinnen und
Kandidaten fiir die zahlreichen politischen Amter zustindig, sie beteiligen sich
auch — vor allem in den grésseren Gemeinden — in vielfiltigster Form an den
politischen Entscheidungen.

Die Schweiz kennt einen verhiltnismissig hohen Grad an lokalpolitischer Or-
ganisiertheit. In der ersten Gemeindeschreiberbefragung im Jahr 1988 wurde
festgestellt, dass in nahezu 70 Prozent der Gemeinden politische Gruppierun-
gen, d.h. Parteien sowie lokal organisierte Gruppen und Biirgervereinigungen,
anzutreffen sind (Ladner 1991a). Ein solcher Anteil ist erstaunlich hoch, wenn
man sich vor Augen hilt, wie klein die Gemeinden damals waren: 63.9 Prozent
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der 3°022 Gemeinden hatten 1988 weniger als 1’000 Einwohner (siche Ladner
1991a, S. 48). Auch die beiden darauffolgenden Erhebungen bei den Lokal-
parteien (Geser et al. 1994, Geser et al. 2003) bestitigten den hohen Organi-
sationsgrad, der in einem gewissen Widerspruch zur Organisationsschwiche
der Schweizer Parteien auf nationaler Ebene stand. Allerdings zeigte die im Jahr
2003 durchgefiihrte Untersuchung zu den Lokalparteien auch, dass die Lokal-
parteien — insbesondere in den kleinen Gemeinden — zusehends unter Druck
gerieten. Sie verloren Mitglieder, die Zahl der Aktiven ging zuriick und sie
hatten Schwierigkeiten, jiingere Leute anzusprechen.

Der in der Lokalparteienuntersuchung festgestellte Trend bestitigt sich in der
Gemeindeschreiberbefragung 2017 erneut. Gemiss den Angaben unserer Aus-
kunftspersonen waren 2017 — trotz deutlich grosserer Gemeinden — nur noch
in 61.5 Prozent der Gemeinden Lokalsektionen von Parteien oder andere poli-
tischen Gruppierungen, die Kandidatinnen und Kandidaten fiir politische
Amter aufstellen, organisiert (vgl. Abbildung 26).'°

Abbildung 26: Anteil Gemeinden mit organisierten, lokalpolitischen Gruppierungen.
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Bemerkung: N=2'391 (1988) und 1'740 (2017); Befragungen 1988 und 2017.

In unseren Untersuchungen zeigt sich immer wieder, dass die Frage nach der
Existenz von Lokalparteien in einer Gemeinde nicht ganz einfach zu beantwor-
ten ist. Das hingt unter anderem damit zusammen, dass Lokalparteien —auch

16 Der Riickgang der Gemeinden mit lokalpolitischen Gruppierungen bestitigt sich auch, wenn wir nur die Gemein-
den betrachten, die 1988 und 2017 an den Befragungen teilgenommen haben. Von diesen 1’342 Gemeinden, die
Angaben gemacht haben, hatten 1988 78.5 Prozent solche Gruppierungen und 2017 nur noch 64.2 Prozent.
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wenn sie formal existieren — manchmal iiberhaupt keine Aktivititen entfalten,
sodass sie als quasi inexistent wahrgenommen werden. Zudem kénnen Behor-
denmitglieder einer Partei angehoren, ohne dass in ihrer Gemeinde wirklich
eine Ortspartei existiert respektive aktiv ist. Und schliesslich kénnen einzelne
Lokalparteien auch mehrere Gemeinden abdecken.

Aus Abbildung 27 geht deutlich hervor, dass ab einer Gemeindegrosse von
2’000 Einwohnern Lokalparteien zum Normalfall werden. Fehlende Lokal-
parteien diirften hier eher mit vernachlissigbarem Engagement der lokalen
Parteien gleichgesetzt werden. In den kleineren Gemeinden sind die Lokal-
parteien nicht nur weniger verbreitet, sondern ihre Anteile sind im Verhiltnis
zu 1988 auch stirker zuriickgegangen.

Dass in den grossen Gemeinden die politischen Parteien nicht verschwinden,
erstaunt nicht weiter. Hier ist eine Politik ohne organisierte politische Grup-
pierungen kaum vorstellbar. Auch in den mittleren Gemeinden lisst sich kei-
ne markante Abkehr von der Lokalpolitik mit organisierten politischen Grup-
pierungen feststellen. In den kleinen Gemeinden jedoch macht es den An-
schein, dass es die Lokalparteien besonders schwierig haben, sich am Leben zu
erhalten.

Abbildung 27: Existenz lokalpolitischer Gruppierungen nach Gemeindegrdsse.
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Bemerkung: N=2'308 (1988) und 1'740 (2017); Befragungen 1988 und 2017.
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Aufgeschliisselt nach Kantonen zeigt sich ein tiefer und sinkender Organisa-
tionsgrad der Parteien und lokalpolitischen Gruppierungen vor allem in der
lateinischen Schweiz (vgl. Tabelle 22). Kantone mit einem Riickgang von rund
20 Prozent und mehr sind: JU, NE, GE, VD, FR, VS, TT aber auch SH, SO,
GR, GL, AR und ZG, wobei die Angaben fiir die letzten beiden Kantone auf-
grund der geringen Zahl von Gemeinden jeweils etwas weniger verlisslich sind.
In den Kantonen OW, NW, BS, LU, SG, AR, SZ und ZH ist der Organisa-
tionsgrad mit mehr als 80 Prozent immer noch relativ hoch. In diesen Kanto-
nen war auch der Riickgang wesentlich geringer, was — abgesehen von den
durch die Gemeindegrosse bedingten Effekten — auf eine bessere Verankerung
der Parteien in den Gemeinden schliessen lisst.

Tabelle 22: Existenz (Organisationsgrad) lokalpolitischer Gruppierungen nach Kantonen.

Kanton 2017 1988 Differenz
Organisationsgrad N Organisationsgrad N

BS 100.0 2 100.0 3 0.0
GL 100.0 2 76.9 26 23.1
NW 100.0 9 100.0 1" 0.0
ow 100.0 7 100.0 7 0.0
G 100.0 9 100.0 9 0.0
LU 98.6 73 100.0 86 -1.4
SG 93.7 63 98.7 77 5.1
Tl 88.9 90 885 200 0.4
AR 87.5 16 82.4 17 5.1
Sz 84.6 26 78.6 28 6.0
SH 83.3 18 90.3 31 -1.0
ZH 78.7 127 86.3 160 -15
Vs 734 94 877 122 -14.3
SO 70.7 75 91.4 105 -20.8
Al 66.7 3 40.0 5 26.7
AG 65.0 177 73.1 216 -8.2
TG 62.9 62 545 110 8.4
BE 61.1 296 819 353 -20.7
GE 61.1 36 76.7 30 -15.6
NE 58.3 24 77.6 49 -19.2
JU 55.6 45 84.7 72 -29.2
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Kanton 2017 1988 Differenz
Organisationsgrad N  Organisationsgrad N

UR 55.6 18 56.3 16 -0.7
BL 50.8 63 53.8 65 -3.1
GR 40.5 79 50.6 160 -10.1
FR 385 104 53.5 185 -15.1
VD 20.3 222 39.9 248 -19.6
Total 61.5 1'740 731 2'391 -11.6

Bemerkung: Befragungen 1988 und 2017; Angaben in Prozent.

Fiir das Jahr 2017 ergibt unsere Befragung, wenn wir die Angaben der Gemein-
deschreiber hochrechnen, fiir die gesamte Schweiz gegen 6’000 lokalpolitische
Gruppierungen. Eine solche Hochrechnung basierend auf den antwortenden
Gemeinden ist allerdings nicht ganz unproblematisch, da die fehlenden Ge-
meinden im Durchschnitt eher etwas kleiner sind und iiber weniger lokalpoli-
tische Gruppierungen verfiigen. Dazu kommyt, dass es sich auch bei den erfass-
ten Gruppierungen vereinzelt um solche handeln kann, die fiir mehrere Ge-
meinden zustindig sind, sodass die Gesamtzahl iiberschitzt wird. Weiter kann
vermutet werden, dass einige Gruppierungen zwar formal existieren, dass sie
aber kaum oder tiberhaupt keine Aktivititen entfalten und lediglich vorhanden
sind, weil einzelne Amtstriger unter dieser Bezeichnung gewihlt wurden. Wigt
man diese verschiedenen Méglichkeiten gegeneinander ab, so diirfte die Ge-
samtzahl niher bei 5’000 als bei 6’000 Gruppierungen zu liegen kommen.

Verlisslicher ist der Vergleich des Organisationsgrads der verschiedenen Partei-
en. Hier kénnen wir uns auf die in der Befragung erhobenen Angaben abstiit-
zen. Mit einem Anteil von gegen 18 Prozent stellt die FDP die meisten Lokal-
parteien, dicht gefolgt von der SVP (vgl. Tabelle 23). Etwas dahinter im Bereich
von 14 Prozent liegen SP und CVD, gefolgt von den Orts- und Gemeindever-
einen mit rund 9 Prozent. Hierbei handelt es sich um lokale Gruppierungen,
die sich mit den politischen Geschicken der Gemeinde befassen und sich nicht
parteipolitisch festlegen wollen. Alle anderen Parteien und Gruppierungen
sind einzeln deutlich weniger stark verbreitet und spielen im besten Fall regio-

nal eine gewisse Rolle.

Gegeniiber 1988 (Ladner 1991a, S. 133) konnte vor allem die SVP ihre Posi-
tion verbessern. Damals lag sie noch auf dem vierten Platz. Am stirksten zu-
riickgegangen ist demgegeniiber der Anteil der FDP.
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Tabelle 23: Lokalpolitische Gruppierungen.

Gruppierung Anzahl Anteil in %
FDP.Die Liberalen 916 17.9
SVP 901 17.6
SP 715 14.0
CcvP 699 13.7
Orts- und Gemeindevereine 455 8.9
andere Parteien 193 3.8
GLP 185 3.6
andere Gruppierungen 181 35
BDP 169 33
EVP 167 33
Wahlervereinigungen 153 3.0
GPS 125 24
Csp 78 1.5
EDU 73 1.4
griin-alternative Gruppierungen 52 1.0
Lega 44 0.9
Total 5'106 100

Bemerkung: Befragung 2017.

Fiir ein verlissliches Bild der Entwicklungstendenzen in den letzten Jahren
kann man sich wiederum auf diejenigen Gemeinden beschrinken, die sowohl
1988 wie auch 2017 an der Befragung teilgenommen haben (vgl. Tabelle 24).
Die Zahlen bestitigen die Mobilisierungsschwierigkeiten der Parteien in den
letzten Jahren. Von den Bundesratsparteien konnte nur die SVD, der es ge-
lungen ist, in der Zentral- und Westschweiz Fuss zu fassen, die Zahl ihrer
Lokalsektionen erhéhen. Von den kleineren, auf nationaler Ebene vertrete-
nen Parteien weisen die Griinen und die EVP 2017 eine grossere Zahl an
Lokalsektionen aus. Grésser geworden sind auch die in der Tabelle nicht er-
sichtlichen Zahlen fiir die Orts- und Gemeindevereine sowie fiir die Wihler-
vereinigungen.'’

17 Uber jeweils alle erfassten Gemeinden gesehen ist die Zahl der Wihlervereinigungen zwischen 1988 und 2005 von
148 auf 175 und diejenige der Orts- und Gemeindevereine von 82 auf 262 angestiegen.

Lokale Politik 75

Tabelle 24: Veranderung der Zahl der organisierten Gruppierungen zwischen

1988 und 2017.
Partei 1988 2017 Verindeng  Veronderng

in %
FDP 872 749 123 141
cvP 646 557 -89 138
svp 576 753 177 307
sp 689 583 106 5.4
GPS 75 101 % 34.7
EvP 107 154 a7 139
csp 130 63 67 515
Total 31095 2'960 135 44

Bemerkung: Ausgewahlte Parteien; N=1'463; Befragungen 1988 und 2017; nur Gemeinden,
die an beiden Befragungen teilgenommen haben.

6.6 Politische Zusammensetzung der kommunalen Exekutiven

Dem Gemeinderat (Exekutive) kommt in der Lokalpolitik eine besondere Be-
deutung zu. Entsprechend bedeutungsvoll ist auch die Parteizugehérigkeit der
Gemeinderite. Zwar kann argumentiert werden, dass lokale Politik, anders als
die Politik auf den héheren politischen Ebenen, viel stirker einer Sachlogik
folgt, und dass parteipolitische Erwigungen sowie ideologische Orientierun-
gen von geringerer Bedeutung sind. Dennoch ist die Vertretung der Parteien in
den Exekutiven ein Zeichen dafiir, wie stark sie in den Gemeinden verankert
sind und welche politischen Ideen die lokale Politik dominieren.

Die Ermittlung der Parteizugehérigkeit der Exekutivmitglieder ist kein einfa-
ches Unterfangen. Offizielle Statistiken gibt es nur fiir die Stidte, und hiufig
lasst sich die Parteizugehorigkeit eines Exekutivmitglieds gar nicht ermitteln,
weil gewisse Lokalparteien gar keine Mitglieder haben (Geser et al. 1994,
S. 141) oder weil die Parteizugehorigkeit einer Kandidatin oder eines Kandi-
daten bei den Wahlen kein Thema war.

Bei der ersten gesamtschweizerischen Gemeindeschreiberbefragung im Jahr
1988 konnte — angesichts der Kleinheit der Schweizer Gemeinden etwas iiber-
raschend — festgestellt werden, dass sich die Sitze der lokalen Exekutiven fest in
den Hinden der vier Bundesratsparteien, insbesondere aber von FDP, CVP
und SVP befanden. Die Erhebung zeigte, dass gegen drei Viertel der kommu-

nalen Exekutivsitze von Vertretern der vier grossen Parteien gehalten wurden
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(Ladner 1991a, S. 218). Rund 30 Jahre spiter stellt sich nun die Frage, ob dies
nach wie vor der Fall ist und wie weit sich die Verschiebung der politischen
Krifteverhiltnisse zugunsten von SVP und SP auch in den kommunalen Ex-
ekutiven bemerkbar gemacht hat.

Nach Aussagen der Gemeindeschreiber liegt per 1. Januar 2017 nur noch
knapp die Hilfte der Exekutivsitze in den Hinden der vier Bundesratsparteien
(vgl. Tabelle 25). Stirkste Bundesratspartei bleibt die FDP mit rund 17 Prozent
der Sitze, gefolgt von CVP und SVP mit rund 12 Prozent und der SP mit knapp
8 Prozent. Die insgesamt stirkste Partei in den Gemeindeexekutiven bilden
aber mit einem Sitzanteil von rund 40 Prozent die «Parteilosen».

Tabelle 25: Vertretung der Parteien in den kommunalen Exekutiven nach Geschlecht.

Partei Total Manner Frauen
Parteilose 39.7 39.0 42.2
FDP.Die Liberalen 17.0 17.5 15.3
CvpP 12.5 12.5 12.7
SVP 11.6 12.7 84
SP 74 6.6 10.1
andere Parteien 24 25 2.1
Orts-und Gemeindevereine 24 24 23
Waéhlervereinigungen 2.1 2.1 2.1
BDP 1.2 1.3 1.2
CSP 1.0 1.1 0.7
EVP 0.6 0.5 0.9
GPS 0.5 04 0.9
GLP 0.5 04 0.6
Lega 0.4 0.5 0.3
andere politische Gruppierungen 0.3 0.3 0.1
EDU 0.2 0.3 0.1
Griin-alternative Gruppierungen 0.1 0.1 0.1
Total 100.0 100.0 100.0
N 9'702 7'374 2'328

Bemerkung: Beriicksichtigt wurden alle antwortenden Gemeinden, die vollstandige Angaben
zur Zusammensetzung der Exekutive in ihrer Gemeinde gemacht haben. Befragung
2017; Angaben in Prozent.
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Die Bedeutung der Parteipolitik und somit auch die Parteizugehorigkeit der
Exekutivmitglieder sind abhingig von der Gemeindegrésse. In kleinen Gemein-
den gibt es zum Teil tiberhaupt keine organisierten Lokalparteien und entspre-
chend ist es weniger wahrscheinlich, dass ein Gemeinderat oder eine Gemeinde-
ritin einer Partei angehort. Auch die Stirke der einzelnen Parteien steht in einem
Zusammenhang mit der Grosse der Gemeinde. Die SVP war urspriinglich vor
allem in den kleinen, lindlichen Gemeinden vertreten, wihrend sich die SP auf
die stirker industrialisierten, grosseren Gemeinden und die Stidte konzentriert.

Abbildung 28 zeigt, wie der Anteil der Parteilosen mit zunehmender Gemeinde-
grosse stark zuriickgeht. In den Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnern
werden noch gegen 70 Prozent der Sitze von Parteilosen gehalten, wihrend ab
einer Gemeindegrosse von 2’000 Einwohnern dieser Anteil unter 10 Prozent zu
sinken beginnt. Hinsichtlich der Stirke der verschiedenen Parteien zeigt sich, wie
die SP mit zunehmender Gemeindegrosse an Bedeutung gewinnt und in Ge-
meinden mit mehr als 20’000 Einwohnern zur sitzanteilmissig stirksten Partei
wird. In den Gemeinden zwischen 2’000 und 20’000 Einwohnern wird die Spit-
zenposition demgegeniiber von der FDP gehalten. FDP, CVP und SVP ist ge-

mein, dass sie ihre besten Ergebnisse in Gemeinden mittlerer Grosse erzielen.

Abbildung 28: Prozentanteil der Sitze von Bundesratsparteien und Parteilosen nach
Gemeindegrosse.
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Der Vergleich mit den Ergebnissen aus dem Jahre 1988 verdeutlicht, in wel-
chem Masse die parteilosen Exekutivmitglieder an Bedeutung gewonnen ha-
ben. Ihr durchschnittlicher Sitzanteil liegt mit Ausnahme der Gemeinden mit
mehr als 20’000 Einwohnern im Jahr 2017 héher als frither (vgl. Abbildung
29). Besonders gross ist der Zuwachs der Parteilosen in Gemeinden mit weni-
ger als 2’000 Einwohnern. Fillt die Einwohnerzahl unter 1’000 Einwohner, so
kénnte man etwas tiberspitzt formuliert sogar von einem Exodus der Parteien

in der lokalen Politik sprechen (vgl. auch Kapitel 6.5, Abbildung 27).

Abbildung 29: Durchschnittlicher Prozentanteil Parteilose nach Gemeindegrosse.
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Bemerkung: N=1'995 (1988) und 3'855 (2017); Befragungen 1988 und 2017.

Fiir eine moglichst genaue Beschreibung der aktuellen politischen Verhiltnisse
in den Gemeinden dringt es sich auf, so viele Gemeinden wie méglich zu be-
riicksichtigen. Durch die hohe Riicklaufquote der Befragung von teilweise iiber
80 Prozent der Gemeinden sind die besten Voraussetzungen fiir aussagekrifti-
ge Ergebnisse gegeben. Méchte man hingegen die Verinderungen iiber die Zeit
hinweg méglichst genau untersuchen, so erhilt man unter Umstinden zuver-
lissigere Angaben, wenn man sich auf diejenigen Gemeinden beschrinkt, die
an den verschiedenen Erhebungen teilgenommen haben. Damit reduziert sich
allerdings die Zahl der Gemeinden und in diesem Fall die Zahl der Sitze, die
fiir die Untersuchung beriicksichtigt werden. Insgesamt fallen die grosseren
Gemeinden etwas stirker ins Gewicht, weil sie sich hdufiger an allen vier be-
riicksichtigten Befragungen beteiligt haben als die ganz kleinen Gemeinden.
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Die iiber den gesamten Untersuchungsraum vergleichbaren Zahlen — d.h. es
werden nur Gemeinden beriicksichtigt, die an allen vier Befragungen teilge-
nommen haben — bestitigen die Zunahme der Parteilosen und die Verluste der
Bundesratsparteien deutlich (vgl. Tabelle 26). Simtliche Bundesratsparteien
halten 2017 einen geringeren Anteil der Exekutivsitze in den Gemeinden als
1988, wobei der Riickgang bei der CVP am stirksten ausgefallen ist. Stark zu-
gelegt haben die Parteilosen sowie die Kategorie «Andere Parteien».'®

Tabelle 26: Entwicklung der Sitzanteile der Bundesratsparteien und der Parteilosen
zwischen 1988, 1994, 2005 und 2017.

Partei 1988 1994 2005 2017
FDP 22.8 22.2 21.7 19.3
CvpP 25.1 23.3 17.6 14.9
SVP 20.7 19.2 18.6 16.7
SP 13.2 12.2 10.8 9.1
andere Parteien 4.9 7.4 10.0 12.4
Parteilose 13.4 15.6 21.3 27.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Anzahl Sitze 3'874 3'866 3'666 3'464

Bemerkung: Befragungen 1988, 1994, 2005 und 2017; Angaben in Prozent; nur Gemeinden, die
an allen vier Befragungen teilgenommen haben."®

Hinsichtlich der Bedeutung der Parteien und der Verbreitung der Parteilosen
gibt es beachtliche kantonale Unterschiede, die in Tabelle 27 zusammengefasst
sind. «Hochburgen» der Parteilosen sind die Kantone AG, AR, BE, BL, FR,
GR, JU, SH, TG, UR und VD, in denen die Parteilosen mehr als 40 Prozent
der Sitze halten. Mit Ausnahme von FR, JU und UR handelt es sich hier vor-
wiegend um nicht dominant katholische Kantone. Besonders tief ist der Anteil
der Parteilosen in den Kantonen Al, GL, LU, NW, T1, und ZG. Hier handelt

es sich um Kantone, in denen die CVP und teilweise die FDP eine wichtige

18 Zu denselben Ergebnissen kommt man auch, wenn man die Prozentwerte fiir die einzelnen Erhebungen vergleicht.

Die Zahlen liegen dann bei den Parteien etwas tiefer und bei den Parteilosen deutlich hsher (vgl. hierzu Tabelle 26
zu den Sitzanteilen in den Exekutiven 2017).

19 Betrachtet man jeweils die Gemeinden, die an mehreren Befragungen teilgenommen haben, so sind erfahrungsge-
miiss die grésseren Gemeinden iibervertreten. Dies ist auch hier der Fall. Die durchschnittliche Einwohnerzahl
simtlicher Gemeinden betrigt rund 3’700 Einwohner. In den in die Berechnung cinfliessenden Gemeinden, die an
allen vier Befragungen teilgenommen haben, steigt sie auf 4600 Einwohner. Entsprechend verzerren sich auch die
Ergebnisse: Die Parteilosen weisen einen tieferen und die SP einen hoheren Anteil aus.
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Rolle spielten und immer noch spielen. Was die Stirke der einzelnen Parteien
anbelangt, so zeigen sich die von kantonalen und nationalen Wahlen bekann-
ten Muster.

Tabelle 27: Sitzanteile der Parteien nach Kantonen.

Kanton FDP cvp SVP o e N
lose
AG 15.5 95 16.0 6.5 6.1 463 849
Al 00 429 0.0 0.0 57.1 0.0 7
AR 23.2 27 7.1 5.4 18 598 112
BE 72 03 23.7 104 174 410 1736
BL 13.8 7.1 6.2 118 118 494 340
BS 18.2 0.0 0.0 9.1 455 27.3 1
FR 10.2 12.2 5.4 6.5 1.0 546 646
GE 30.2 135 0.0 73 333 156 %
6l 214 14.3 28.6 7.1 214 71 14
GR 12.0 10.2 5.1 2.9 13.2 566 410
u 116 25.2 2.9 6.6 136 401 24
LU 28.7 50.1 7.4 3.4 26 77 349
NE 35.1 0.0 0.9 18.9 28.8 162 111
NW 38.2 39.7 118 15 2.9 59 63
ow 23.9 34.8 10.9 8.7 8.7 13.0 46
SG 27.7 275 8.1 6.4 21 282 42
SH 8.4 48 18.1 96 72 51.8 83
50 323 21.7 7.8 15.2 6.7 163 539
sz 226 18.1 21.6 55 15 307 199
16 12,6 9.0 18.9 38 71 486 366
T 34.7 241 18 10.1 25.3 39 435
UR 115 18.3 6.7 38 38 558 104
VD 10.0 03 05 4. 756 775 1'095
Vs 185 35.6 57 5.1 196 155 547
%G 34.0 34.0 12.8 6.4 106 21 47
ZH 24 5.0 24 6.8 118 317 823
Total 17.0 125 116 7.4 117 398 9'697

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.
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6.7 Die Vertretung der Frauen in den kommunalen Exekutiven

Frauen sind in den Exekutiven der Schweizer Gemeinden nach wie vor stark
untervertreten. Nicht einmal jedes vierte Exekutivamt auf lokaler Ebene wird
von einer Frau ausgeiibt (vgl. Tabelle 28). In der ersten Untersuchung Ende der
1980er-Jahre lag der durchschnittliche Frauenanteil in den kommunalen Ex-
ekutiven noch deutlich unter 10 Prozent und in iiber 60 Prozent der Exekuti-
ven war keine Frau vertreten. Ende 2016 waren noch rund 15 Prozent der
Exekutiven reine Miannergremien. Mit Blick auf eine noch bessere Reprisen-
tation der Frauen in diesen Gremien entmutigend ist allerdings, dass die gros-
seren Zuwachsraten in die 1990er-Jahre fallen, und sich seither das Wachstum
cher etwas abgeflacht hat.

Tabelle 28: Frauenanteil in den kommunalen Exekutiven.

1988 2017
Anzahl Sitze 14'582 10'348
Anzahl Frauen 1'066 2'530
Anteil Frauen (in %) 7.3 244
Anteil Exekutiven ohne Frauen (in %) 62.3 15.6
Anzahl untersuchte Exekutiven (N) 2'421 1'775

Bemerkung: Befragungen 1988 und 2017.

Zwischen der Grésse einer Gemeinde und der Vertretung der Frauen in den
kommunalen Exekutiven gibt es keinen linearen Zusammenhang (vgl. Abbil-
dung 30). In den kleinsten Gemeinden ist der Frauenanteil nicht kleiner als in
den grosseren Gemeinden. Vielmehr sind es die mittelgrossen Gemeinden, in
denen etwas weniger Frauen in den Exekutiven vertreten sind. In den ganz
grossen Gemeinden ist heute der Anteil am grossten. Ursichlich dafiir sind bis
zu einem bestimmten Grad die linken Parteien, welche in den grossten Ge-
meinden am stirksten vertreten sind und hiufiger Frauen in die politischen
Gremien entsenden.

Betrachten wir die durchschnittlichen Frauenanteile in den verschiedenen
Kantonen, so zeigen sich beachtliche Unterschiede (vgl. Abbildung 31). Ver-
hiltnismissig gut vertreten sind die Frauen in den Kantonen UR, GE, LU, AR
und BS mit Werten von iiber 30 Prozent. Diese fiinf Kantone sind von ihrer
Struktur her sehr unterschiedlich, sodass davon ausgegangen werden muss,
dass unterschiedliche Griinde (Ausgestaltung des Amtes, Urbanitit, Wahlver-
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Abbildung 30: Frauenanteil in den kommunalen Exekutiven nach Gemeindegrosse.
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Bemerkung: N=1'995 (1988) und 1'775 (2017); Befragungen 1988 und 2017.

fahren, Tradition) zu einer stirkeren Frauenvertretung fithren kénnen. Beson-
ders schlecht vertreten sind die Frauen in den Gemeinden der Kantone SZ, GL,

TI, NE, GR, SH, VS und NW.

Abbildung 31: Frauenanteil in den kommunalen Exekutiven nach Kantonen.
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Bemerkung: Befragung 2017.
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6.8 Die Gemeindeprasidien

Anders als in den meisten Kantonen und beim Bund steht mit der Gemeinde-
prisidentin oder dem Gemeindeprisidenten in den Gemeinden eine heraus-
ragende Personlichkeit an der Spitze des Gemeinwesens. Sie vertritt die Ge-
meinde nach innen und nach aussen, gibt ihr ein Gesicht und leitet in der
Regel auch die Sitzungen des Gemeinderates. Gemeindeprisidentinnen und
Gemeindeprisidenten sind grossmehrheitlich direke vom Volk fiir die Dauer
einer vier- oder fiinfjihrigen Legislatur gewihlt.

Die herausragende Stellung der Inhaber des Gemeindeprisidiums geht hiufig
einher mit einem grésseren Zeitaufwand fiir das politische Mandat, als dies bei
den iibrigen Mitgliedern des Gemeinderats der Fall ist. Insgesamt gibt es
schweizweit etwa 150 vollamtliche Gemeindeprisidien, was einem Anteil von
rund 7 Prozent aller Prisidien entspricht (vgl. Abbildung 32). Ebenfalls etwa
je 7 Prozent sind zwischen 50 und 80 oder zu genau 50 Prozent angestellt,
wihrend etwa ein Fiinftel zu weniger als 50 Prozent angestellt ist.?* Dass die
restlichen rund 55 Prozent der Prisidien als Ehrenimter ausgestaltet sind, ist
der Kleinheit dieser Gemeinden geschuldet und widerspiegelt die Bedeutung
des Milizgedankens in der Schweizer Politik. Mit dem Amt verbunden sind
nicht nur die Leitung eines Ressorts, sondern in knapp einem Viertel der Ge-
meinden auch die Fiithrungsverantwortung gegeniiber der Verwaltung.

Abbildung 32: Ausgestaltung der Gemeindeprasidien.
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Bemerkung: N=1'626; Befragung 2017.

20 Keine Gemeindeprisidien mit Stellenprozenten in der Kategorie > 80% und < 100%.
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Das Prisidium einer Gemeinde kann als das wichtigste Amt in einer Gemeinde
bezeichnet werden. Entsprechend bedeutungsvoll ist es fiir die Lokalparteien,
wenn sie dieses Amt fiir sich in Anspruch nehmen kénnen. Die FDP ist wie bei
den Exekutiven die stirkste Partei, allerdings ist hier ihr Vorsprung deutlich gros-
ser. Sie besetzt ein Fiinftel der Gemeindeprisidien (vgl. Tabelle 29). Etwa acht
Prozentpunkte zuriick, bei 12 Prozent, liegt die CVP, gefolgt von der SVP mit
gegen 11 Prozent und der SP mit weniger als 4 Prozent. Bedauerlich aus Sicht der
Parteien ist allerdings, dass mehr als 40 Prozent der Prisidien an Parteilose fallen.

Verglichen mit 1988 haben alle Bundesratsparteien, vor allem aber CVP und
SVP, sehr deutlich an Gemeindeprisidien eingebiisst, wihrend die parteilosen
Gemeindeprisidentinnen und Gemeindeprisidenten stark zugelegt haben.

Tabelle 29: Anteil Gemeindeprasidien nach Parteien.

Partei 1988 2017 Veranderung

Anzahl in % Anzahl in % in %-Punkten
FDP 587 24.6 331 20.4 4.2
CvP 559 23.4 199 12.2 -11.2
SVP 491 20.6 173 10.6 -10.0
SP 113 4.7 62 3.8 -0.9
andere 169 7.1 178 10.9 3.8
Parteilose 469 19.6 683 42.0 22.4
Total 2'388 100 1'626 100

Bemerkung: Befragungen 1988 und 2017.

Unterscheidet man nach Gemeindegrosse, so zeigt sich das bereits bekannte
Muster. In Gemeinden mit weniger als 1’000 Einwohnern dominieren heute
die Parteilosen ganz deutlich (vgl. Abbildung 33). Mit iiber 70 Prozent besetzen
sie die grosse Mehrheit der Gemeindeexekutiven. Dieser Anteil lag vor knapp
30 Jahren noch etwa bei 30 Prozent. Erreichen die Gemeinden dann eine Gros-
se, in der die Lokalparteien eine Rolle zu spielen beginnen, so erzielt die FDP
Haochstwerte. Ab 5°000 Einwohnern hilt sie rund 40 Prozent der Prisidien.
CVP und SVP schneiden in den mittelgrossen Gemeinden etwas besser ab und
kommen auf Werte von gegen 20 Prozent, wihrend die SP erst ab 10’000 Ein-
wohner eine gewisse Grosse erreicht und dann zunehmend wichtiger und in
den grossten Stidten zur stirksten Partei wird. Die FDP hat in den grossten
Stidten in den letzten Jahrzehnten deutlich an Terrain eingebiisst.
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Abbildung 33: Gemeindeprasidien nach Parteien und Gemeindegrosse.
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Bemerkung: N=1'626; Befragung 2017.

Frauen sind in den Gemeindeprisidien untervertreten. Sie stehen lediglich in
rund 15 Prozent der Gemeinden an der Spitze der Exekutive. Dieser Anteil liegt
deutlich tiefer als in den Exekutiven insgesamt, in denen sie knapp 25 Prozent
der Sitze einnehmen. Dies mag damit zu tun haben, dass Frauen eher davor
zuriickschrecken, solche zeitintensiven Amter zu iibernehmen. Zudem ist
nicht auszuschliessen, dass es fiir die Frauen schwieriger wird, sich im Kampf
um diese machtvolle Position gegen Minner durchzusetzen oder dass in ge-
wissen Gemeinden eine konservative Wihlerschaft keine Frauen in einer derart
zentralen Position der Lokalpolitik sehen will.

Wie bereits bei den Exekutiven gibt es auch bei den Gemeindeprisidien grosse
Unterschiede zwischen den Kantonen. Parteilose Exekutivmitglieder sowie
Gemeindeprisidentinnen und Gemeindeprisidenten sind in gewissen Kanto-
nen eher eine Seltenheit, wihrend sie in anderen Kantonen die Norm darstel-
len. Im Kanton Waadt sind nur zwei von 10 Prisidien parteiisch eingefirbt. In
keinem anderen Kanton sind die Parteien bei den lokalen Mandaten so schwach
vertreten. Weit zuriick nach den Parteilosen folgt die FDP mit weniger als 10
Prozent der Prisidien. Im Kanton Bern hilt die SVP gegen 30 Prozent der Ge-
meindeprisidien, dieser Wert war allerdings vor 30 Jahren noch doppelt so
hoch. Im Kanton Ziirich schliesslich liegt die SVP mit 22 Prozent deutlich
hinter der FDP, welche wiederum mit gegen 30 Prozent nicht weit von den



86 Lokale Politik

Parteilosen entfernt ist. Auch hier war die SVP vor dreissig Jahren mit rund 40
Prozent der Prisidien noch deutlich stirker vertreten. Der Aufstieg der SVP
Ziircher Prigung zur stirksten Partei der Schweiz geht offenbar einher mit
einer Schwichung der Partei an den Spitzen der Gemeinden. Dies lisst sich
wohl dadurch erkliren, dass dem Prisidium einer Gemeinde eine integrative
Funktion zukommt, welche sich mit einer polarisierenden Politik nur schlecht
vertrigt. Der Verlust der Prisidien scheint in den Stammkantonen der SVP der
Preis fiir den Erfolg in den Proporzwahlen fiir den Nationalrat und die kanto-
nalen und stidtischen Parlamente zu sein. In Majorzwahlen, wie das die Wah-
len fiir das Gemeindeprisidium sind, muss man die Mehrheit der Wihlenden
iiberzeugen kénnen, will heissen, man darf nicht nur fiir das eigene Lager
wihlbar sein.

Prisidiale Hochburgen der FDP nebst Ziirich sind die Kantone Appenzell
Ausserrhoden, Genf, Neuenburg, Solothurn, Schwyz, Luzern, Nidwalden,
St. Gallen, Thurgau, Tessin und vor allem Zug. In rund der Hilfte der Kanto-
ne hilt die FDP unter den Parteien die meisten Prisidien. Die CVP ist etwa in
einem Drittel der Kantone in dieser komfortablen Situation. Ausgesprochen
stark ist sie in den Luzerner und Walliser Gemeinden sowie in Uri und Obwal-
den, wihrend die SVP nebst Bern auch in Schafthausen und Aargau die meis-
ten Prisidien hilt. Die Parteilosen besetzen neben dem Waadtland auch in den
Kantonen Appenzell Ausserrhoden, Baselland, Freiburg, Graubiinden, Schaft-
hausen und Uri mehr als 50 Prozent der Prisidien.

Gemeindeprisidien sind bedeutungsvolle und attraktive Positionen und die
Parteien konnen sich gliicklich schitzen, wenn es ihnen gelingt, diese Amter
fiir sich in Anspruch zu nehmen. Allerdings sind auch gewisse Abstriche zu
machen. Noch stirker als bei den iibrigen Exekutivimtern hat sich eine Ge-
meindeprisidentin respektive ein Gemeindeprisident fiir simtliche Einwoh-
ner und Interessen der Gemeinde einzusetzen und kann sich nicht allzu stark
in parteipolitische Grabenkimpfe hineinbegeben.
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7 Die Gemeindeverwaltung

Von den 2’255 Gemeinden in der Schweiz verfiigen nahezu alle iiber eine
eigene Gemeindeverwaltung. In der Regel erbringen die kommunalen Ver-
waltungen eine Vielzahl von 6ffentlichen Aufgaben und Dienstleistungen. Fiir
die lokale Bevolkerung sind sie oftmals die erste Anlaufstelle, wenn es beispiels-
weise um Anliegen im Zusammenhang mit Steuern, Baugesuchen, Kinderbe-
treuung, finanzielle Unterstiitzung oder Pflege geht. Die Gemeindeverwaltun-
gen machen somit den Staat in der Schweiz fiir die Biirgerinnen und Biirger
nah- und erfahrbar. So unterschiedlich sich die Schweizer Gemeindelandschaft
prisentiert, so vielfiltig sind auch die Verwaltungen in den Gemeinden aus-
gestaltet. Diesen unterschiedlichen Charakteristika widmen sich die nachfol-
genden Kapitel.

7.1 Personalbestand in den Verwaltungen im engeren Sinne

In den Gemeindeverwaltungen der Schweiz sind rund 92’000 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter beschiftigt. Im Vergleich zur Bundesverwaltung mit
35’000 Angestellten ist die Beschiftigungszahl auf kommunaler Ebene we-
sentlich hoher. Am meisten Verwaltungsmitarbeitende zihlen jedoch die kan-
tonalen Verwaltungen mit 190’000 Beschiftigten (Ladner 2018, S. 46). Die
Gemeindeverwaltungen gehéren zu den bedeutenden Arbeitgebern des of-
fentlichen Sektors in der Schweiz, welcher insgesamt rund 570’000 Stellen
umfasst.

In den Kernverwaltungen der Schweizer Gemeinden sind im Durchschnitt
rund 43.9 Mitarbeitende titig, wie es der Mittelwert in Tabelle 30 zeigt. Aller-
dings entspricht dieser Wert in vielen Verwaltungen nicht der Realitit. Die
Mehrheit der Gemeinden verfiigt tiber sehr kleine Verwaltungen. In rund der
Hiilfte der Gemeinden sind in der Kernverwaltung lediglich fiinf oder weniger
Mitarbeitende angestellt (vgl. Medianwert in Tabelle 30). In Stidten wie Basel,
Genf, Lausanne oder Ziirich hingegen umfassen die stark ausgebauten Ver-
waltungen mehrere Tausend Mitarbeitende. Die kommunalen Verwaltungen
sind somit nicht nur eher klein, sondern auch sehr heterogen, was die Mit-
arbeiterzahl betrifft.

Wie aus Tabelle 30 zu entnehmen ist, arbeiten in Kleinstgemeinden mit weni-
ger als 500 Einwohnern durchschnittlich zwei Personen. Dieser Wert ist iiber
alle Sprachregionen hinweg relativ konstant, was darauf hindeutet, dass es min-
destens zwei Mitarbeitende benétigt, um eine Kernverwaltung in einer Ge-
meinde zu fithren. Oftmals besteht die Verwaltung denn auch aus einem Ge-
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meindeschreiber und maximal einem oder zwei weiteren Verwaltungsmitarbei-
tenden (Ladner 2018, S. 56). Sie teilen sich jeweils die Stellenprozente, welche
vielfach weniger als zwei Vollzeitstellen entsprechen.

Tabelle 30: Anzahl Angestellte in der Gemeindeverwaltung im engeren Sinne nach
Sprachregion und Gemeindegrosse.”!

Gemeindegrosse Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz

Mittelwert Mittelwert Mittelwert Mittelwert
bis 249 1.8 2.0 1.5 1.9
250-499 2.7 24 23 2.6
500-999 3.2 2.9 5.2 3.2
1'000-1'999 5.0 5.0 74 5.1
2'000-4'999 17.0 16.0 20.2 16.9
5'000-9'999 44.3 72.8 120.0 49.8
10'000-19'999 132.0 172.6 - 141.8
20'000-49'999 410.7 526.1 - 454.5
50'000 u. mehr 4'959.5 - - 4'959.5
Total 524 28.2 12.5 43,92
Medianwert 6.0 3.0 6.0 5.0
Pearson-R 0.96 0.90 0.7 0.95

Bemerkung: Berechnung Pearson-R: unabhangige Variable=Einwohnerzahl; abhangige Variab-
le=Anzahl Mitarbeiter in der Verwaltung im engeren Sinne. Der Zusammenhang ist
auf dem Niveau 0.01 signifikant. Befragung 2017.

Mit zunehmender Einwohnergrosse der Gemeinden steigt die Zahl der Mit-
arbeitenden kontinuierlich an. Dieser Befund gilt sowohl fiir die Schweiz ins-
gesamt als auch fiir die einzelnen Sprachregionen. Die Mediangrésse von fiinf
Mitarbeitenden ist vor allem in Gemeinden mit einer Bevélkerungszahl

21 Inder Tabelle sind in den totalen Fallzahlen fiir die Schweiz jeweils auch die 16 ritoromanischen Gemeinden
enthalten, welche an der Umfrage teilgenommen haben. Aufgrund ihrer kleinen Zahl werden sie in den erwihnten
Kapiteln nicht separat analysiert. Dies gilt fiir alle Tabellen in diesem Kapitel.

22 Ein Vergleich der Umfragewerte in Tabelle 30 mit Personaldaten zu kommunalen Verwaltungsgréssen des Bundesam-
tes fiir Statistik fiir das Jahr 2015 legt nahe, dass die Mittelwerte in Tabelle 30 cher eine Unterschitzung des Bestandes
in kleinen Gemeinden bis 10’000 Einwohnern aufweisen, wihrend sie in Stidten mit iiber 50’000 Einwohner den
Bestand cher etwas zu hoch angeben. Insgesamt ergeben die Zahlen des BFS ein dhnliches Bild zu den Verhilenissen in
den Gemeindegrdssenkategorien und Sprachregionen, obschon sich die Werte nicht direkt miteinander vergleichen
lassen (u.a. weist das BFS die Vollzeitiquivalente und nicht die Anzahl Mitarbeitende wie in Tabelle 30 aus).

Die Gemeindeverwaltung 89

von 1’000 bis 1’999 anzutreffen. Ab einer Gemeindegrésse von 2’000 bis
4999 Einwohnerinnen und Einwohner steigt die durchschnittliche Zahl an
Verwaltungsmitarbeitenden sprunghaft an. In mittelgrossen Gemeinden (Be-
volkerungszahl von 5’000 bis 9°999) sind es im Mittel rund 49 Mitarbeitende,
withrend in grossen Gemeinden (10’000 bis 19’999 Einwohner) bereits gegen
drei Mal mehr Personen arbeiten, d. h. 140 Beschiiftigte. In diesen Gréssenord-
nungen entsprechen die Kernverwaltungen somit sogenannten Klein- und
Mittelbetrieben (KMU) in der Privatwirtschaft, welche in der Regel 10 bis 249
Mitarbeitende zihlen.*

In den Stidten mit mehr als 20’000 Einwohnern umfassen die Kernverwaltun-
gen bereits mehrere Hundert respektive Tausend Angestellte. Unter den Gross-
stidten geben in der Umfrage einzig Deutschschweizer Stidte Zahlen zu ihrer
Kernverwaltung an. Dies schligt sich entsprechend im hohen Mittelwert von
4’959 Mitarbeitenden in dieser Grossenkategorie nieder, da Schweizer Stidte
in der Regel, wie bereits erwihnt, iiber sehr umfassende und professionell aus-
gebaute Verwaltungsstrukeuren verfiigen (Ladner 2018). Auch der statistische
Befund verdeutlicht, dass es einen starken positiven Zusammenhang zwischen
Gemeindegrosse und Anzahl Mitarbeitende in der Kernverwaltung gibt (Pear-
son R Korrelationstest = 0.95).%

Um Verwaltungen vergleichbarer zu machen, eignet sich die Masszahl der
Verwaltungsdichte, welche anhand der Zahl der Angestellten in der Kernver-
waltung pro 100 Einwohner einer Gemeinde ermittelt wird. Diese zeigt fiir
die Schweizer Gemeinden grundsitzlich einen u-férmigen Verlauf (Steiner/
Kaiser 2013a, S. 154). Die kleinsten Gemeinden weisen, gemessen an der
Bevélkerungsgrosse, einen relativ hohen Anteil an Verwaltungspersonal aus.
Mit zunehmender Bevélkerungszahl sinkt die Verwaltungsdichte jedoch und
steigt ab einer mittleren Gemeindegrosse (2’000 bis 4’999 Einwohner) wieder
stark an.

Im Vergleich zwischen den Sprachregionen in Tabelle 31 weisen die deutsch-
und italienischsprachigen Gemeinden im Mediandurchschnitt sechs Personen
in der Kernverwaltung aus, wihrend es in den franzésischsprachigen Gemein-
den nur gerade die Hilfte davon ist, nimlich drei Mitarbeitende. In der West-
schweiz sind die Kernverwaltungen oftmals sehr klein. In 60 Prozent von ihnen
arbeiten weniger als fiinf Personen. In den anderen beiden Regionen hingegen
liegt dieser Anteil bei unter 40 Prozent. Diese erheblichen Unterschiede kon-

23 Fiir eine Definition der KMU in der Schweiz siehe Fueglistaller et al. (2015: 5).

24 Ein errechneter Pearson-R Wert von 1.0 wiirde einen vollstindig linearen Zusammenhang bedeuten.
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nen darauf zuriickgefithrt werden, dass die Gemeindestruktur in der franzo-
sischsprachigen Schweiz zum einen kleinteiliger ist als in den anderen Sprach-
gebieten. Andererseits sind in den Kantonen der Westschweiz tendenziell mehr
Aufgaben auf Kantonsebene angesiedelt im Vergleich zur Deutschschweiz und
dem Tessin.

Tabelle 31: Anzahl Angestellte in der Gemeindeverwaltung im engeren Sinne nach
Sprachregion.

Kommunale

Verwaltung im Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz
engeren Sinne

Anzahl Gemeinden Gemeinden Gemeinden Gemeinden
Angestellte in % in % in % in %
weniger als 5 39.9 62.8 385 46.4
5-9 23.0 14.6 33.8 21.2
10-19 12.9 6.2 20.0 1.2
20-49 12.0 5.8 3.1 9.8
50-99 5.4 4.0 15 438
100 und mehr 6.8 6.7 3.1 6.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
N 1121 431 65 1'683
Mittelwert 52.4 28.2 12.5 435
Median 6.0 3.0 6.0 5.0

Bemerkung: Befragung 2017.

Die Mittelwerte der einzelnen Sprachregionen in Tabelle 31 sind bedingt mit-
einander vergleichbar. Wie bereits oben erwihnt, fillt der Mittelwert in der
Deutschschweiz mit 52.4 Angestellten pro Gemeinde am hochsten aus. Die
Deutschschweizer Gemeinden verfiigen aufgrund der eher grosseren Gemein-
den zwar auch iiber die tendenziell grosseren Verwaltungen. Im ausgewiesenen
Mittelwert enthalten sind jedoch auch vereinzelte Grossstidte, welche in den
anderen beiden Regionen nicht oder nur bedingt an der Umfrage teilgenom-
men haben, was die ausgewiesenen Mittelwerte etwas verzerrt (vgl. hierzu auch

Tabelle 30).
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7.2 Entwicklung des Personalbestandes

Nach der Betrachtung der Mitarbeiterzahlen in den Gemeinden wird nun der
Fokus auf die Entwicklung und Verinderung der Personalbestinde iiber die
Zeit gelegt. Hierbei lisst sich ein klarer Trend hin zu mehr Angestellten in den
Verwaltungen beobachten. In den letzten 20 Jahren haben die Personalbestin-
de in den Schweizer Gemeinden stetig zugenommen.

Von den antwortenden Gemeinden geben 60.5 Prozent an, im Zeitraum von
2007 bis 2017 mehr Mitarbeitende angestellt zu haben (vgl. Tabelle 32). Bereits
in der Periode von 1999 bis 2009 sagte tiber die Hilfte der Gemeinden (53.1%),
dass die Zahl ihrer Angestellten zugenommen hat. Hingegen bleiben die An-
teile der Gemeinden mit unverindertem Bestand konstant bei je 30 Prozent in
beiden Zeitperioden, wihrend eine Minderheit von jeweils rund 10 Prozent
angibt, ihren Personalbestand reduziert zu haben.

Ein naheliegender Grund dieser Entwicklung diirfte das starke Bevélkerungs-
wachstum sein, welches in der Schweiz seit der Jahrhundertwende feststellbar
ist und Verwaltungen dazu veranlasste, ihre Kapazititen zu erhohen. Lebten
im Jahr 2000 7.2 Millionen Menschen im Land, sind es rund 19 Jahre spiter
bereits 8.6 Millionen (2019), was einer Zunahme von 19 Prozent entspricht
(BFS 2020). Von diesem Wachstum sind die Gemeinden jedoch unterschied-
lich betroffen. Wihrend beispielsweise in Stidten und Agglomerationen er-
hebliche Zuwachsraten zu verzeichnen sind, kimpfen abgelegene Gemein-
den und Ortschaften in Berg- und Landregionen eher mit einem Bevolke-
rungsschwund. Was ebenfalls zu einem Wachstum der Mitarbeiterbestinde
gefiihre haben kann, ist die vielerorts steigende Aufgabenlast sowie eine er-
hohte Komplexitit dieser Aufgaben durch vermehrte Vorgaben von Bund
und Kantonen.

Der Vergleich zwischen den Sprachregionen in Tabelle 32 verdeutlicht eine
unterschiedliche Entwicklung der Personalbestinde in den Gemeinden der
Deutschschweiz einerseits und der franzésischen und italienischen Schweiz
andererseits. In den deutschsprachigen Gemeinden blieb die Entwicklung in
den letzten 20 Jahren relativ konstant. Fiir den Zeitraum von 1999 bis 2009
geben jeweils knapp 60 Prozent an, ihren Personalbestand erweitert zu haben,
withrend dieser in knapp einem Drittel der Gemeinden (30%) konstant blieb
und in rund 10 Prozent der Fille der Bestand reduziert wurde. Demgegeniiber
haben in der franzésischen und italienischen Schweiz die Gemeinden haupt-
sichlich von 2007 bis 2017 ihr Personal aufgestockt. In beiden Sprachregionen
antworteten jeweils tiber 60 Prozent, dass sie eine Zunahme verzeichneten,
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withrend etwas iiber ein Drittel die Zahl der Mitarbeitenden unverindert be-
liess. Nur gerade 2 respektive 4 Prozent geben an, das Personal reduziert zu
haben (vgl. Tabelle 32). Damit haben sich die Werte der beiden Regionen den-

jenigen in der Deutschschweiz angenihert.

Tabelle 32: Veranderung des Personalbestandes in den Gemeinden zwischen 2007 und
2017 sowie 1999 und 2009 nach Sprachregion.

Jahr Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz
2007-2017 Anz. in% Anz. in% Anz. in% Anz. in%
Zunahme 685 59.5 304 623 64 627 1'053  60.5
unverandert 329 286 164 336 36 353 529 304
Abnahme 137 119 20 4.1 2 2.0 159 9.1
N 1151 488 102 1'741
1999-2009 Anz. in% Anz. in% Anz. in% Anz.  in%
Zunahme 515 57.0 183  46.8 35 438 744 531
unverandert 290 321 171 437 37 463 511 36.5
Abnahme 97 107 37 9.5 8 100 145 111
N 903 391 80 1'400

Bemerkung: In den beiden Umfragen 2009 und 2017 wurde jeweils die Veranderung von Stel-
lenprozenten in der Gemeindeverwaltung im engeren Sinne abgefragt. Befragun-
gen 2009 und 2017.

Eine Zunahme der Personalbestinde zeigt sich vor allem in Stidten und gros-
sen Gemeinden und weniger in Gemeinden mit einer kleinen Einwohnerzahl
(vgl. Tabelle 33). Wihrend in den Kleinstgemeinden rund ein Viertel das Per-
sonal erhéht hat, sind es in grosseren Gemeinden und Stidten mit 5’000 bis
50’000 Einwohnern deren 80 bis 90 Prozent. In den kleinen und mittleren
Gemeinden mit einer Bevolkerungszahl von 250 bis 5’000 bleiben folglich die
Personalbestinde viel hiufiger unverindert oder sie nehmen sogar ab. Es zeigt
sich somit auch in dieser Betrachtung, dass dort, wo das Bevolkerungswachs-
tum oftmals stattfindet, zum Beispiel in den Stidten, auch mehr Verwaltungs-
personal benétigt wird. Eine weitere Erklirung fiir die unterschiedliche Ent-
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wicklung liegt darin, dass eine Personalverinderung in einer kleinen Verwal-
tung mit 3 bis 4 Mitarbeitenden eine wesentlich grossere Auswirkung auf das
Budget der Gemeinde hat, als wenn eine Grossverwaltung mit Hunderten von
Mitarbeitern eine Person mehr oder weniger einstellt.

Tabelle 33: Verdnderung des Personalbestandes der Gemeinden zwischen 2007 und
2017 nach Gemeindegrosse.

Gemeindegrosse 2007 - 2017

Zunahme Unverandert Abnahme
bis 249 27.0 67.6 5.4
250-499 38.8 50.5 10.6
500-999 47.6 40.0 12.4
1'000-1'999 58.3 313 10.4
2'000-4'999 69.6 20.6 9.7
5'000-9'999 88.7 8.2 3.1
10'000-19'999 81.0 10.7 8.3
20'000-49'999 90.6 6.3 3.1
50'000 und mehr 66.7 0.0 333
Total 60.2 30.5 9.3

Bemerkung: Nmin=6, Nmax=431; Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Etwas entgegen dem oben genannten Trend laufen die Grossstidte in der Schweiz
mit 50’000 und mehr Einwohnern. Von ihnen sagen zwei Drittel, dass sie das
Personal aufgestockt haben, wihrend es ein Drittel reduziert hat. In dieser Gruppe
liegen allerdings die Antworten von lediglich drei Stidten vor, weshalb bereits die
Abweichung einer Stadt eine erhebliche prozentuale Verschiebung zur Folge hat.

Insgesamt lassen die hier diskutierten Resultate keine direkten Riickschliisse
auf das relative oder das absolute Ausmass des Wachstums der Personalbestin-
de zu. Da viele der vor allem grossen Gemeinden ihr Personal erhsht und nur
ein kleiner Teil seine Angestelltenzahl reduziert hat, ist davon auszugehen, dass
sich die Gesamtzahl an Verwaltungsmitarbeitenden auf kommunaler Ebene in
den letzten 20 Jahren vergrossert hat.

Vergleicht man die Entwicklung der kommunalen Personalbestinde der letz-
ten 20 Jahre mit dem allgemeinen Beschiftigungstrend im 6ffentlichen Sektor
der Schweiz, so stellt man einen gegensitzlichen Trend fest. Wihrend der tiber-
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wiegende Teil der vor allem grossen Gemeinden und Stiddte nach eigenen An-
gaben das Personal ausgebaut hat, zeigen aktuelle Statistiken, dass die Vollzeit-
stellen im Staatssektor von 2012 bis 2015 leicht riickliufig sind, sowohl im
Verhiltnis zur Bevolkerungszahl als auch zum Anteil an der Gesamtbeschifti-
gung der Schweiz (Ladner 2018, S. 46). Gegeniiber den Kantonen hat die
Bedeutung der Gemeinden als Dienstherr in den letzten Jahrzehnten trotz
Zunahme an Personal vielerorts abgenommen. Ladner (2018) fiihrt dies ins-
besondere auf den Zuwachs im Bildungs- und Gesundheitswesen zuriick, wel-
cher vor allem auf Ebene der Kantone zu beobachten ist.

7.3 Das Profil der Gemeindeschreiberin und des
Gemeindeschreibers

Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber nehmen in den Gemeinde-
verwaltungen eine besondere Stellung ein. In ihrer Funktion als Stabschefin
resp. Stabschef der Regierung oder Leiterin resp. Leiter der Verwaltung haben
sie eine Schliisselrolle, welche an der Nahtstelle zwischen Politik und Verwal-
tung steht (Steiner/Kaiser 2013a, S. 159). Ihr Aufgabengebiet ist sehr vielfiltig
und umfasst unter anderem die Fithrung sowie die administrative Organisation
und Koordination der Gemeindeverwaltung, die Beratung von Behérden, Ver-
waltungsstellen und Biirgerinnen und Biirgern sowie die Vorbereitung und Pro-
tokollfithrung der Sitzungen der Exekutive, der Legislative und der Kommissio-
nen (Ladner 2018). In Gemeinden mit nebenamtlichen Exekutiven haben die
Gemeindeschreiber auch Einfluss auf die politischen Angelegenheiten der Ge-
meinde (vgl. auch Kapitel 1.2). Vielerorts leiten sie das operative Geschift der
Gesamtverwaltung und reprisentieren somit die oberste Fiihrungsstufe inner-
halb der Verwaltung (Schedler 2003, S. 326). In diesem Kapitel wird das Profil
dieser zentralen Verwaltungskader in den Gemeinden niher vorgestellt.

Das Amt des Gemeindeschreibers ist in der Mehrheit der Gemeinden (59.8%) in
minnlicher Hand, wihrend in rund 40 Prozent der Gemeinden diese Kaderposition
von einer Frau besetzt wird (vgl. Tabelle 34). Damit sind diese Werte mit der Ge-
schlechterverteilung der Angestellten in den kantonalen Verwaltungen vergleichbar,
wo rund 62 Prozent der Beschiiftigten minnlich und 38 Prozent weiblich sind (Kol-
ler 2013, S. 515). Auf der Fithrungsstufe in den Kantonsverwaltungen diirfte aller-
dings der Anteil Frauen eher tiefer als 38 Prozent liegen. Den iiberwiegend minn-
lichen Gemeindeschreibern stehen denn auch hauptsichlich minnliche Vorgesetzte
in den kommunalen Exekutiven gegeniiber. Der Frauenanteil betrigt auf der poli-
tisch-strategischen Fiihrungsebene rund 25 Prozent und ist damit wesentlich tiefer
als bei den Gemeindeschreibern (Geser et al. 2011, S. 20). Hier lassen sich gewisse
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Parallelen zur Privatwirtschaft erkennen, wonach in mittleren und oberen Kader-
stellen zwar vermehrt Frauen in Fiihrungspositionen titig sind. Auf Ebene der Ver-
waltungsrite der Unternehmen sind sie hingegen nach wie vor selten anzutreffen.

Tabelle 34: Geschlecht der Gemeindeschreiber nach Sprachregion.

Geschlecht Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz

Anz. in% Anz. in% Anz. in% Anz. in%
Manner 786  68.3 172 35.2 85 825 1'043 59.8
Frauen 365 317 317 648 18 175 700  40.2
N 1'151 489 103 1'759

Bemerkung: Nmin=6, Nmax=431; Befragung 2017.

Vergleicht man den Frauenanteil unter den Gemeindeschreibern zwischen den drei
Sprachregionen, zeigen sich erhebliche Unterschiede (vgl. Tabelle 34). Wihrend in
der Deutschschweiz rund 30 Prozent der Gemeinden eine Gemeindeschreiberin
beschiftigen, was bereits deutlich unter dem Landesschnitt von 40.2 Prozent liegt,
sind es in der italienischen Schweiz noch weniger, nimlich 17.5 Prozent. In der
Westschweiz hingegen haben beinahe zwei Drittel der Gemeinden diese Schliissel-
position durch eine Frau besetzt und nur ein Drittel durch einen Mann. Ein Grund
hierfiir diirfte sein, dass in den tendenziell kleinen Gemeindeverwaltungen in der
Westschweiz die Gemeindeschreiberfunktion in einem Teilzeitpensum wahrge-
nommen werden kann und damit fiir Frauen eher interessant ist.

Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber verfiigen vielfach iiber eine
langjihrige Berufserfahrung. Das Durchschnittsalter betriigt rund 49 Jahre
(vgl. Tabelle 35). Damit sind sie deutlich ilter als beispielsweise ein durch-
schnittlicher Verwaltungsangestellter in der Schweiz, der 42 Jahre alt ist (Koller
2013, S. 515). Wie aus Tabelle 35 weiter hervorgeht, sind die minnlichen Ge-
meindeschreiber mit 50.1 Jahren im Mittel knapp drei Jahre ilter als ihre weib-
lichen Kolleginnen, welche ein Alter von 46.8 Jahren aufweisen. Im Vergleich
zum durchschnittlichen Alter einer Frau in der 6ffentlichen Verwaltung von
40 Jahren sind die Gemeindeschreiberinnen jedoch wesentlich dlter, und zwar
um fast sieben Jahre (Koller 2013, S. 515). Die Vergleiche mit den Mittelwer-
ten von kantonalen Verwaltungsangestellten in der Schweiz gilt es insofern
etwas zu relativieren, als dass Kaderpositionen wie die des Gemeindeschreibers
tendenziell auch von Personen mit mehr Berufserfahrung — und somit ilteren
Personen — ausgefiillt werden, im Vergleich zu Sachbearbeiterfunktionen.
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Tabelle 35: Alter der Gemeindeschreiber nach Geschlecht.

2017 Alter in Jahren N

Durchschnitt Median Minimum Maximum

Manner 50.1 52.0 20.0 70.0 1'045
Frauen 46.8 48.0 21.0 71.0 682
Total 49.2 51.0 20.0 71.0 1727

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Anzahl Jahren.

Auffallend in Tabelle 35 ist, dass die Altersbandbreite der Gemeindeschreibe-
rinnen und Gemeindeschreiber sowohl bei den Minnern als auch bei den Frau-
en sehr hoch ist. Die jiingsten unter ihnen sind gerade einmal 20 Jahre alt,
wihrend die éltesten auch noch Jahre nach ihrer Pensionierung in dieser Funk-

tion arbeiten. Fiir beide Altersgruppen gilt jedoch, dass sie eher die Ausnahme
als die Regel bilden.

Die Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber sind im Allgemeinen
sehr praxisorientiert, zumindest an ihren Bildungsabschliissen nach zu urteilen.
Wie in Tabelle 36 ersichtlich ist, geben in der Umfrage gegen 70 Prozentan, eine
Berufsausbildung (25.7%), eine hohere Berufsausbildung (26.3%) oder eine
hohere Fachschule (18.9%) absolviert zu haben. Dieser Befund iiberrascht we-
nig, denn in den Gemeinden ist praktisches Arbeiten gefragt, da die Angestellten
unter anderem bei der Umsetzung, Implementierung und Uberwachung von
Beschliissen, Gesetzen und Vorschriften im direkten Austausch mit den Biirge-
rinnen und Biirgern stehen. Allerdings sind auch theoretisch orientierte Aus-
bildungen weit verbreitet. Rund 25 Prozent der Gemeindeschreiberinnen und
Gemeindeschreiber verfiigen iiber einen Hochschulabschluss, wovon 14.6 Pro-
zent einen Fachhochschulabschluss und 9.5 Prozent einen Abschluss einer Uni-
versitit oder Eidgendssischen Technischen Hochschule (ETH) als ihren hochs-
ten Bildungsabschluss vorweisen. Der Anteil Akademiker unter den Gemeinde-
schreiberinnen und Gemeindeschreibern entspricht damit ziemlich genau dem-

jenigen des kantonalen Verwaltungspersonals, der im Rahmen einer Studie von
2008 in 14 Kantonen erhoben wurde (Koller 2013).

Betrachtet man die Bildungsabschliisse nach einzelnen Sprachregionen, zeigen
sich unterschiedliche Ausbildungsprofile der Gemeindeschreiberinnen und Ge-
meindeschreiber (vgl. Tabelle 36). In den Gemeinden der italienischen Schweiz
dominiert die hohere Berufsbildung mit einem Anteil von 54.9 Prozent, wih-
rend in der franzésischen Schweiz viele der in dieser Funktion titigen Personen
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iiber eine Berufsausbildung oder Maturitit verfiigen (38.4%). Die Verwaltun-
gen in den Deutschschweizer Gemeinden wiederum weisen den hochsten Anteil

an Hochschulabsolventen aller Sprachregionen aus, mit einem Anteil von bei-
nahe 30 Prozent (19.6% Fachhochschule und 8.1% Universitit/ETH).

Tabelle 36: Hochste abgeschlossene Ausbildung der Gemeindeschreiber nach
Sprachregion.

Hochster

s Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz
Obligatorische 01 18 0.0 06
Schule
Berufsausbil- 20.6 38.4 235 257
dung/Maturitat
Hohere

25.4 22.6 54.9 26.3
Berufsausbildung
Hohere

23.4 11.7 2. 18.
Fachschule 3 0 8.9
Fachhochschule 19.6 6.0 0.0 14.6
Universitat, ETH 8.1 10.9 17.6 9.5
Andere 2.9 8.6 2.0 44
N 1'155 487 102 1'760

Bemerkung: Der Anteil Gemeindeschreiber mit Maturitat als hdchste abgeschlossene Ausbil-
dung bewegt sich zwischen 2.8 Prozentpunkten (Deutschschweiz) und 6.9 Prozent-
punkten (franzosische Schweiz). Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Diese verschiedenen Ausbildungsprofile konnen unter anderem auf die unter-
schiedlichen Gréssen der Gemeinden respektive Gemeindeverwaltungen zu-
riickgefiihrt werden. Mitzunehmender Zahl an Angestellten steigt in der Regel
auch das Anforderungsprofil an die Kaderleute der kommunalen Verwaltung.
Da sich in der Deutschschweiz hiufiger grosse Gemeindeverwaltungen befin-
den als in den anderen beiden Sprachregionen, ist auch der Anteil an hoheren
Bildungsabschliissen unter Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschrei-
bern grosser. Der Unterschied ldsst sich aber auch mit dem unterschiedlichen
Bildungsangebot, das in den drei Sprachregionen besteht, begriinden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Schliisselfunktion des Gemeinde-
schreibers in den Schweizer Gemeindeverwaltungen in der Mehrheit von Min-
nern mit einer relativ langen Berufserfahrung sowie einer beruflich orientierten
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Grundausbildung, oftmals mit einer Weiterbildung ergiinzt, ausgeiibt wird. Im
Vergleich zu den kantonalen Verwaltungen sind die Gemeindeschreiber in den
Gemeinden wesentlich ilter, haben jedoch einen dhnlichen Anteil an Akade-
mikern. Unterschiede gibt es in Bezug auf die Sprachregionen wie das Beispiel
Westschweiz zeigt, wo ganz im Gegensatz zu den anderen beiden Sprachregio-
nen eine Mehrheit der Gemeindeverwaltungen eine berufserfahrene Frau als
Gemeindeschreiberin beschiftigt.

7.4 Problembereiche der Gemeindeverwaltung

Die Gemeindeverwaltungen erfiillen eine Vielzahl von staatlichen Aufgaben in
der Schweiz. Daher sind sie in besonderem Masse den zahlreichen Herausfor-
derungen ausgesetzt, welche mit der Aufgabenerbringung verbunden sind, wie
den gestiegenen Erwartungen der Bevolkerung an 6ffentliche Dienstleistungen
oder der hoheren Komplexitit der zu erfiillenden Aufgaben. Eine zentrale Vo-
raussetzung zur Bewiltigung dieser Herausforderungen bildet eine gut funk-
tionierende Gemeindeverwaltung. Die Gemeindeschreiberinnen und Ge-
meindeschreiber wurden deshalb nach bestehenden Problemen in ihrer Ver-
waltung befragt. Tabelle 37 zeigt die Selbsteinschitzung der Verwaltungskader
in den drei Sprachregionen sowie in den Schweizer Gemeinden insgesamt auf
einer Skala von 1 («trifft iiberhaupt nicht zu») bis 5 («trifft vollig zu»).

Der Aussage, dass die Gemeindeverwaltung ihre Aufgaben ohne Probleme er-
fiille, wird im Mittel mit einem Wert von 3.8 (Schweiz) eher zugestimmt (vgl.
Tabelle 37). Auffallend dabei ist, dass dieser positive Wert in den drei Sprach-
regionen relativ dhnlich ausfillt. Einzig die Gemeindeverwaltungen der italie-
nischen Schweiz schitzen die reibungslose Aufgabenerbringung etwas weniger
optimistisch ein, mit einem Zustimmungswert von 3.5 im Durchschnitt.

Tabelle 37: Probleme der Gemeindeverwaltung nach Selbsteinschatzung:
Vergleich nach Sprachregion.

Bereiche Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz

die Aufgaben werden

ohne Probleme erfillt 38 39 33 38
viele P_rc_)zesse sind zu 24 29 57 26
kompliziert
es fehlt an den notwen-

2.5 2.6 2.2 2.5

digen Finanzen
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Bereiche Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz

es fehlt an operativen

24 2.6 2.7 25

Freiheiten
es fehlt an Personal 24 24 25 24
dlle Entscheidungswege 59 57 58 54
sind lang
die Aufgaben sind zu 2.0 22 21 21
wenig klar definiert
es fehlt an den notwen-

. . 1.8 22 2.1 2.0
digen Fachkenntnissen
Zusammenarbeit mit der
Exekutive gestaltet sich 1.8 1.8 1.7 1.8
als schwierig
Plstanz zu Birger/-innen 15 16 16 16
Ist zu gross
alle Bereiche 23 25 24 24

Bemerkung: Einschatzung durch die befragten Gemeindeschreiber auf einer Skala von 1 (=trifft
liberhaupt nicht zu) bis 5 (=trifft vollig zu). Deutsch: Nmin=1"148, Nmax=1"156;
Franzosisch: Nmin=484, Nmax=489, Italienisch: Nmin=99, Nmax=100, Schweiz:
Nmin=1"748, Nmax=1'760; Befragung 2017; Mittelwerte.

Kaum Zustimmung finden die Aussagen, wonach die Distanz der Verwaltung
zu den Biirgerinnen und Biirgern zu gross sei (1.6), dass sich die Zusammen-
arbeit mit der Exekutive schwierig gestalte (1.8) und dass es der Gemeindever-
waltung an notwendigen Fachkenntnissen fehle (2.0). Nach Einschitzung der
Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber scheinen die Beziehungen
zu den wichtigsten Anspruchsgruppen der Gemeindeverwaltung somit intakt
und ausreichend Fachkenntnisse vorhanden zu sein.

Eine eher geringe bis mittlere Zustimmung mit Werten zwischen 2.1 und 2.6 (vgl.
Tabelle 37) finden die Behauptungen, dass die Aufgaben zu wenig klar definiert
seien (2.1), es der Gemeindeverwaltung an Personal fehle (2.4), die Entscheidungs-
wege zu lang seien (2.4), es der Gemeindeverwaltung an den notwendigen Finan-
zen fehle (2.5), es an operativen Freiheiten fehle (2.5) sowie die Prozesse zu kom-
pliziert seien (2.6). Aus Sicht der Gemeindekader ist somit die Ressourcensituation
(Personal, Finanzen) nicht immer ausreichend und auch hinsichtlich der internen
Organisation der Verwaltung scheinen stellenweise Defizite vorhanden zu sein.
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Vergleicht man die Einschitzungen zwischen den Sprachregionen, zeigt sich
ein ziemlich einheitliches Bild in Tabelle 37. Die Werte weichen jeweils mit
maximal +/— 0.3 Punkten nur unwesentlich vom gesamtschweizerischen Mittel
ab. Ahnliches trifft auch auf den Vergleich des Gesamtdurchschnitts aller ab-
gefragten Problembereiche zu (vgl. Tabelle 37). Die Landesteile weisen jeweils
ein Mittel aus, welches sich innerhalb einer sehr engen Bandbreite von 2.3 bis
2.5 Punkten bewegt und somit das grundsitzlich positive Bild von funktionie-
renden Gemeindeverwaltungen unterstiitzt.

Alles in allem sehen die Schweizer Gemeindeschreiberinnen und Gemeinde-
schreiber in ihren Gemeindeverwaltungen keine grésseren Probleme. Diese
Resultate sind zwar mit etwas Vorsicht zu betrachten, da es sich gewissermassen
um eine Selbsteinschitzung der Gemeindeschreiberinnen und Gemeinde-
schreiber ihres eigenen Bereichs handelt. Sie decken sich jedoch mit Befunden
aus anderen Studien, welche den Schweizer Gemeindeverwaltungen insbeson-
dere im internationalen Vergleich eine hohe Leistungsfihigkeit attestieren und
welche ein verhiltnismissig grosses Vertrauen in die lokalen Behérden zeigen
(u.a. Denters et al. 2014, Ladner et al. 2013, Haus et al. 2016). Ladner (2018)
kommt denn auch zum Schluss, dass die Gemeinden vielerorts gut aufgestellt
und mit den nétigen Mitteln ausgestattet sind.
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8 Fiihrungs- und Organisationsstruktur in den
Gemeinden

Die Fithrungs- und Organisationstrukturen in den Gemeinden umfassen in
der Regel die Gemeindeexekutive und die Gemeindeverwaltung. In der Aus-
gestaltung dieser internen Strukturen geniessen die Gemeinden vielerorts gros-
se Freiheiten. Im europiischen Vergleich verfiigen die Schweizer Gemeinden
insbesondere in Bezug auf die Festlegung ihrer internen Organisationsform
tiber weitreichende Autonomie (Ladner et al. 2016). Die regionalen Eigen-
heiten sowie die heterogene Gemeindelandschaft der Schweiz lassen daher sehr
unterschiedliche Formen von Fiihrungs- und Organisationsmodellen vermu-
ten. In der Befragung 2017 wurde die Ausgestaltung dieser Strukturen erstmals
systematisch bei allen Gemeinden der Schweiz erhoben. Im Folgenden werden
zuerst die Resultate zur Fithrungsorganisation auf Stufe der Exekutive vorge-
stellt, danach wird die Fiihrung und Organisation der Gemeindeverwaltung
eingehender betrachtet.

8.1 Fiihrung und Organisation in der Gemeindeexekutive

Nahezu alle Gemeindeexekutiven in der Schweiz sind nach einem Ressort-
oder Departementssystem organisiert (vgl. Tabelle 38). In dieser Struktur wer-
den den einzelnen Gemeinderatsmitgliedern ein oder mehrere Aufgabenberei-
che fest zugeteilt, zum Beispiel die Bereiche Bau, Soziales, Sicherheit oder
Kultur. Diese Organisationsform ist, wie aus Tabelle 38 ersichtlich wird, in
allen Sprachregionen gleichermassen dominierend. Wihrend in der Deutsch-
schweiz 94.6 Prozent der Gemeinden in einem solchen Setup arbeiten, sind es
in der Westschweiz so gut wie 100 Prozent (99.4%).

Tabelle 38: Organisation der Gemeindeexekutive nach Sprachregion.

Oraanisati
rgan.lsatlon . Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz

Gemeindeexekutive

nach einem Ressort- bzw. Depar- 945 99.4 97 1 96.0

tementssystem

ohne ein Ressort- bzw. Departe- 41 06 59 31

mentssystem

nach einem anderen System 1.3 0.0 0.0 0.9

N 1'147 491 103 1'741

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.
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In wenigen Gemeinden verzichtet der Gemeinderat auf eine Aufgabenvertei-
lung nach einem Ressort- resp. Departementsprinzip (3.1% der Gemeinden)
oder er setzt auf ein alternatives System (0.9% der Gemeinden). In den Ge-
meinden des Kantons Luzern beispielsweise arbeiten vereinzelte Exekutiven in
einem sogenannten Verwaltungsratsmodell, bei dem die Gemeinderite die
unterschiedlichen Aufgaben in Form eines Ausschusses gemeinsam wahrneh-
men und es im Gemeinderat keine feste Zuteilung eines Ressorts oder Departe-
ments gibt (Biirkler/Lotscher 2014).

Nach der Aufgabenteilung in der Exekutive interessieren nun die wesentlichen
Fithrungsaufgaben, welche die Exekutivmitglieder tatsichlich verrichten. Zuerst
betrachten wir in Tabelle 39 die Fiihrungsaufgaben der Gemeindeprisidentinnen
und -prisidenten. Die Mehrheit von ihnen (90.5%) leitet ein Ressort inhaltlich
und zeichnet somit mindestens fiir einen bestimmten Aufgabenbereich innerhalb
des Gemeinderats verantwortlich, in der Regel der Bereich Prisidiales. Nebst der
fachlichen Verantwortung hat die Gemeindeprisidentin vielerorts Personalfiih-
rungsaufgaben. In 90 Prozent der Gemeinden fiihrt sie oder er den Gemeinde-
schreiber oder die Gemeindeschreiberin als Linienvorgesetzte und in etwas mehr
als der Hilfte der Gemeinden (56.8%) ist sie oder er fiir weitere Verwaltungska-
der operativ verantwortlich (vgl. Tabelle 39). Zur fachlichen und teilweise perso-
nellen Fiihrung gesellen sich zudem bei rund 70 Prozent der Gemeindeprisiden-
ten ausgewihlte Geschifte ausserhalb ihres Fachgebietes dazu.

Tabelle 39: Fiihrungsaufgaben des Gemeindeprasidenten nach Sprachregion.

FuhruTlgsauf? a!ben Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz
Gemeindeprasident

er/sie fiihrt den/die Gemeinde-

schreiber/-in als Linienvorge- 87.5 96.9 92.0 90.5
setzte/r

er/sie fiihrt weitere Verwal-

tungskader und/oder -mitarbei- 43.8 87.2 57.3 56.8
tende als Linienvorgesetzte/r

er/sie leitet ein Ressort inhaltlich 89.8 96.7 97.0 92.0
er/sie leitet ausgewahlte Ge-

schafte ausserhalb von Ressorts 69.9 69.3 87.1 70.4
inhaltlich

Nimin 1113 453 93 1'683
Ninax 1'147 488 100 1'750

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.
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Im Vergleich der Sprachregionen lassen sich in Tabelle 39 vor allem zwei gros-
se Unterschiede erkennen: Zum einen sind die Gemeindeprisidentinnen und
-prisidenten der franzdsischsprachigen Gemeinden viel hiufiger mit Personal-
fuhrungsaufgaben in Bezug auf weitere Verwaltungskader betraut — in
87.2 Prozent der Gemeinden — als ihre Kollegen in der italienischen oder deut-
schen Schweiz (in 57.3% respektive 43.8% der Gemeinden). Andererseits fiih-
ren italienischsprachige Gemeindevorsteherinnen und -vorsteher iiberdurch-
schnittlich oft Geschifte ausserhalb ihrer Ressorts inhaltlich (in 87.1%), was
daraufzuriickgefiihrt werden kann, dass gerade im Kanton Tessin die Gemein-
den eher kleinere Exekutiven bis zu fiinf Mitglieder haben und somit wohl auch
mehr Aufgaben von den Gemeindeprisidentinnen und -prisidenten iibernom-
men werden miissen als in anderen Sprachregionen respektive Kantonen, wo
die Gemeinderite aus knapp 8 Mitgliedern durchschnittlich bestehen, wie zum
Beispiel im Kanton Schwyz (Ladner et al. 2013, S. 23).

Die Fithrungsaufgaben der iibrigen Mitglieder der Gemeindeexekutive unter-
scheiden sich vor allem dadurch, dass sie in weit weniger Fillen Personalver-
antwortung haben. Wie in Tabelle 40 ersichtlich ist, fithren sie Verwaltungs-
kader als Linienvorgesetzte in 38 Prozent der Gemeinden, wihrend es bei den
Gemeindevorsteherinnen und -vorstehern gegen 60 Prozent sind (vgl. Tabelle
39). Analog der Resultate zu den Prisidentinnen und Prisidenten sind es vor
allem die franzosischsprachigen Kommunen, welche in der Befragung iiber-
durchschnittlich oft angeben, dass ihre Exekutivmitglieder Verwaltungskader
direkt fithren, und zwar in rund der Hilfte der Gemeinden (51.7%, vgl. Tabel-
le 40). In der italienischen und der deutschen Schweiz hingegen sind es weit
weniger, mit jeweils knapp einem Dirittel. Dies kann damit zusammenhingen,
dass in der Westschweiz, welche durch das napoleonische Staatsverstindnis
beeinflusst ist, das hierarchische Denken etwas ausgeprigter vorherrscht und
sich die Mitglieder der Exekutiven deshalb als direkte Vorgesetzte der Verwal-
tungsmitarbeitenden verstehen, auch wenn sie keine operative Fithrung inne-

haben.

Im Weiteren zeigen die Ergebnisse in Tabelle 40 ein kohirentes Bild, was die
fachliche Fithrung von Ressorts anbelangt. Wie auch bei den Prisidentinnen
und Prisidenten ist es bei den Exekutivmitgliedern iiblich, dass sie ein Ressort
fachlich leiten, und zwar in allen Sprachregionen gleichermassen. Hingegen
beschiftigen sich die Gemeinderite etwas weniger oft mit Aufgaben ausserhalb
ihres Verantwortungsbereiches, im Gegensatz zu den Gemeindeprisidentin-
nen und -prisidenten. In etwa der Hilfte der Gemeinden fiihren die Exekutiv-
mitglieder Geschifte, welche nicht Teil ihrer Ressortaufgaben sind (vgl. Tabel-
le 40).



104 Flihrungs- und Organisationsstruktur in den Gemeinden

Tabelle 40: Fithrungsaufgaben der iibrigen Mitglieder der Gemeindeexekutive nach
Sprachregion.

Fiihrungsaufgaben ibrige

. Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz
Exekutive
sie fiihren Verwaltungskader
und/oder -personal als Linien- 325 51.7 323 38.0
vorgesetzte
sie leiten Ressorts inhaltlich 92.1 98.4 93.0 93.8
sie leiten ausgewdhlte Ge-
schafte ausserhalb von Ressorts 45.3 49.1 50.5 46.5
inhaltlich
Nmin 1118 452 95 1'681
Nimax 1'152 486 100 1'754

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Eher weniger verbreitet ist, dass Gemeindeprisidentinnen und -prisidenten
sowie Exekutivmitglieder aktiv in der Verwaltung mitarbeiten, das heisst, dass
sie administrative Ti4tigkeiten in der Verwaltung iibernehmen analog zu den
Verwaltungsangestellten. Wie aus Tabelle 41 hervorgeht, betitigen sich in rund
17 Prozent der Gemeinden die Gemeindeprisidentinnen und -prisidenten als
Verwaltungsmitarbeitende. In etwa jeder zehnten Gemeinde iibernimmt ein
Exekutivmitglied operative Aufgaben in der Verwaltung. Diese Art von Mit-
arbeit durch die Gemeinderite betrifft vor allem Kleinstgemeinden mit oftmals
beschrinkten Mitarbeiterressourcen in der Verwaltung, wie in Kapitel 7.1 dar-
gelegt. Ein Hinweis hierfiir gibt die Situation der italienischen Schweiz: In
Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnerinnen und Einwohnern sind bei-
spielsweise am wenigsten Verwaltungsangestellte beschiftigt im Vergleich zur

Tabelle 41: Aktive Mitarbeit in der Verwaltung nach Sprachregion.

Aktive Mitarbeit in der

Deutsch Franzésisch Italienisch Schweiz
Verwaltung
Gemeindeprasident 20.2 8.0 34.0 17.6
Exekutivmitglieder 10.7 33 20.6 9.1
Nimin 1151 489 103 1'759
Ninax 1156 489 102 1'763

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.
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Deutsch- und Westschweiz. Gleichzeitig geben in dieser Region iiber ein Drit-
tel der Gemeindeprisidentinnen und -prisidenten sowie knapp ein Fiinftel der
Gemeinderite an, dass sie aktiv in der Verwaltung mitarbeiten, was der grosste

Wert aller Sprachregionen darstellt (vgl. Tabelle 41).

Verschiedentlich in der Verwaltung titig sind auch die Gemeindevorsteherin-
nen und -vorsteher sowie Exekutivmitglieder in der Deutschschweiz. Das zei-
gen die Resultate der Studie von Biirkler und Lotscher (2014), welche die
unterschiedlichen Fithrungsmodelle in den Gemeinden im Kanton Luzern
untersuchen und zum Schluss kommen, dass das sogenannte operative Modell
im Kanton Luzern weit verbreitet ist. In diesem Modell iibernehmen Gemein-
deratsmitglieder operativ-vollziechende Aufgaben innerhalb der Verwaltung,.
Zu einem dhnlichen Befund kommt auch die Studie von Dlabac et al. (2014).
Die Autoren identifizieren ein sogenanntes Sachbearbeitermodell als dasjenige
Fithrungsmodell, das am hiufigsten in den Aargauer Gemeinden zur Anwen-
dung kommt. Operativ mitwirkende Gemeinderatsmitglieder in der Verwal-
tung sind demzufolge in der Deutschschweiz keine Seltenheit. In den franzs-
sischsprachigen Gemeinden hingegen ist diese Form der Arbeitsorganisation
von Regierung und Verwaltung relativ wenig verbreitet.

8.2 Fiihrung und Organisation in der Gemeindeverwaltung

Nebst der Exckutive umfassen die Fithrungs- und Organisationsstrukturen
auch die Gemeindeverwaltung. Ahnlich wie auf Stufe der Exekutiven ist der
tiberwiegende Teil der Verwaltungen in der Schweiz in einem Ressort- oder
Departementssystem organisiert (vgl. Abbildung 34). Aus dem Vergleich zwi-
schen den drei Sprachregionen ergeben sich nur geringfiigige Unterschiede. In
allen Regionen sind es 70 Prozent der Gemeinden oder mehr, welche in solchen
Organisationsstrukturen arbeiten. Vor allem in kleinen Gemeindeverwaltun-
gen, in denen nur wenige Personen beschiftigt sind, konzentrieren sich ver-
schiedene Ressorts auf einen einzelnen Mitarbeitenden oder es kommen ver-
einfachte Strukturen zur Anwendung.

Ein zentrales Element der Fiihrungsorganisation in den Gemeinden beinhaltet
die operative Leitung der Gemeindeverwaltung. Tabelle 42 zeigt, dass in jeder
zweiten Schweizer Gemeinde der Gemeindeschreiber oder die Gemeinde-
schreiberin als Geschiftsfiihrer fiir die operative Leitung der Verwaltung zu-
stindig ist. In knapp jeder vierten Gemeinde werden die Gemeindeverwaltun-
gen durch die Gemeindeprisidentin oder die Stadtprisidentin operativ geleitet
(23.7%) und in knapp jeder zehnten Gemeinde sind die Mitglieder der Ge-
meindeexekutive in ihren Ressorts/Departementen hierfiir zustindig (12.9%).
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Abbildung 34: Interne Organisation der Gemeindeverwaltung nach Sprachregion.
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H ...eine Ressort- oder Departementsstruktur analog der Gemeindeexekutive
...andere, nicht genannte Struktur

Bemerkung: Befragung 2017.

Ein weiteres Modell zur Fithrung der Gemeindeverwaltung ist die Bildung
eines Geschiftsleitungsgremiums bestehend aus Verwaltungskadern. Dieses
kommt jedoch eher selten zur Anwendung, und zwar in knapp 8 Prozent der
Gemeinden. Wenig verbreitet sind Modelle, wonach ein Geschiftsfiihrer res-
pektive ein Gemeindemanager (1.0%) oder ein anderes Mitglied der Exckutive
die Verwaltung leitet (0.2%). Weitere 2.5 Prozent kennen andere Fiithrungs-
strukturen.

Gemeindeschreiber und die Gemeinde-/Stadtprisidenten sind in allen drei
Sprachregionen am hiufigsten als Verwaltungsleiter anzutreffen (vgl. Tabelle
42). In der italienischen Schweiz und der Deutschschweiz besonders weit ver-
breitet ist das Fithrungsmodell des Gemeindeschreibers (62.7% bzw. 57.7%).
In der Westschweiz tibernehmen hingegen in iiberdurchschnittlich vielen Or-
ten die Gemeindeprisidenten die operative Leitung der Verwaltung (33.9%).
Auch die Exekutivmitglieder sind in der franzosischen Schweiz tiberdurch-
schnittlich oft in die operative Verwaltungsfiihrung eingebunden, und zwar in
rund zwei Dritteln der Gemeinden (18.9%). In der Deutschschweiz wird die
Verwaltung in einer von zehn Gemeinden (10.8%) von einer Geschiftsleitung
gefiihrt, wihrend in den anderen zwei Regionen dieses Modell kaum oder gar
nicht vorkommt. In allen Regionen nicht verbreitet ist die operative Leitung
durch ein anderes Mitglied der Exekutive sowie das Modell eines anderweitigen

Geschiftsfiihrers.
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Tabelle 42: Operative Leitung der Gemeindeverwaltung nach Sprachregion.

Bereiche Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz

Mitglieder der Gemeinde-
exekutive in ihren zustandi-

10.4 18.9 12.7 12.8
gen Ressorts/Departemen-
ten
Gemeindeprasident/-in 19.4 33.9 245 23.7
bzw. Stadtprasident/-in
andert-es Mltglled.der 02 02 0.0 02
Gemeindeexekutive
Geschaftsleitungsgremium,
bestehend aus Verwal- 10.8 2.1 0.0 7.8
tungskader
Gemeindeschreiber/-in als

54.7 433 62.7 52.0
Geschaftsfihrer/-in
anderweitige/r

1.5 0.0 0.0 1.0

Geschaftsfihrer/-in
a?dere, hier nicht genannte 31 16 0.0 55
Fiihrungsstruktur
N 1157 487 102 1'762

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Die beiden erwihnten Studien zu den Fithrungsmodellen im Kanton Luzern
(Biirkler/Lotscher 2014) und Kanton Aargau (Dlabac et al. 2014) zeigen fiir
die Deutschschweiz, dass das Delegierten-Modell (ein Mitglied der Exekutive
fithre die Verwaltung) nicht sehr hiufig angewandt wird und dass das Ge-
schiftsfiihrer-Modell, bei dem der Gemeindeschreiber die operative Leitung
der Verwaltung hat und sich die Exekutive auf die strategischen Belange kon-
zentriert, weit verbreitet ist. Die erwihnten Studien definieren allerdings die
verschiedenen Fiithrungsmodelle etwas unterschiedlich, weshalb ein Vergleich
mit den Resultaten nur bedingt méglich ist.

Der Gemeindeschreiber als Geschiftsfithrer der Gemeindeverwaltung ist auch
in allen Gemeindegrossenkategorien unter 20’000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner das gingigste Modell, mit Anteilswerten zwischen rund 40 und
63 Prozent, wie aus Tabelle 43 hervorgeht. Ab einer Bevélkerungszahl von
20’000 fiihren in der Hilfte der Stidte (50.0%) die Mitglieder der Exekutive
die operativen Belange in ihrem jeweiligen Ressort oder Departement. In den
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grossen Stidten ab 50’000 Einwohnerinnen und Einwohnern gibt es sogar kein
anderes Fiihrungsmodell als die Linienfithrung durch den Stadtrat. In grosse-
ren Gemeinden und Kleinstidten mit 5’000 bis 19999 Einwohnerinnen und
Einwohner besonders oft anzutreffen ist ein Geschiftsleitungsgremium be-
stehend aus Verwaltungskadern. Zwischen einem Viertel und einem Fiinftel
von ihnen gibt an, dieses Fithrungsmodell anzuwenden (vgl. Tabelle 43). Viel-
fach arbeiten die Exekutiven in Gemeinden dieser Gréssenordnung maximal
teilzeitlich, was eine direkte Fithrung von Verwaltungskadern schwierig macht.
Gleichzeitig verfiigen die Verwaltungen jedoch bereits iiber eine gewisse Gros-
se, welche es erlaubt, eine Geschiiftsleitung einzusetzen.

Tabelle 43: Operative Leitung der Gemeindeverwaltung nach Gemeindegrésse.

Operative Leitung

bis 249
250-499
500-999
1'000-1'999
2'000-4'999
5'000-9'999
10'000-19'999
20'000-49'999
50'000 u. mehr

Mitglieder der Gemeindeexe-
kutive in ihren zustandigen 20.7 168 126 11.7 69 10.8 14.0 50.0 100.0
Ressorts/Departementen

Gemeindeprasident/-in bzw.

. 29.7 341 284 206 218 164 221 156 0.0
Stadtprasident/-in

anderes Mitglied der

. . 00 00 00 00 07 00 00 00 0.
Gemeindeexekutive

Geschaftsleitungsgremium,
bestehend aus 09 16 32 30 103 231 209 94 00
Verwaltungskader

Gemeindeschreiber/-in als

Geschaftsfiihrer/-in 45.0 42.7 546 62.7 56.0 43.1 407 188 0.0

anderweitige/r

gs o . 00 00 00 03 16 26 23 63 0.0
Geschaftsfiihrer/-in

andere, hier nicht genannte
Flihrungsstruktur

N 1M1 18 317 394 436 195 86 32 6

36 49 13 18 28 41 00 00 0.0

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.
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9 Reformen in Politik und Verwaltung

Gemeindeverwaltungen haben vielerorts nicht nur ihren Personalbestand in
den letzten 20 Jahren ausgebaut, wie in Kapitel 7 dargelegt. Mit dem Aufkom-
men des New Public Management (NPM) Mitte der 1990er-Jahre, zuerst in
zahlreichen Kantonen und dann in vielen Gemeinden in Form der Wirkungs-
orientierten Verwaltungsfiihrung (WoV), verinderten sich die Verwaltungen
auch hinsichtlich ihrer Steuerung und organisatorischen Ausgestaltung (Bach
etal. 2017).

9.1 Public-Management-Reformen

Zeigten sich die Gemeinden zu Beginn der Reformen als sehr offen fiir NPM,
stellte sich rund 10 Jahre spiter eine gewisse Erniichterung ein (Ladner 2005a,
S. 90). Zwar zeigen die Gemeindemonitorings der Jahre 2005 und 2009 eine
Vielzahl von Reformaktivititen in den Verwaltungen, NPM-Projekte jedoch
waren nur noch in wenigen Gemeinden verbreitet (Ladner et al. 2013). Die
Kernelemente der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung, wie sie im NPM
propagiert werden, Produktdefinitionen und Globalbudgets, wurden lediglich
in einer iiberschaubaren Zahl von Gemeinden eingefiihrt. Vielmehr imple-
mentierten viele Gemeinden vor allem Massnahmen im Bereich Personalma-
nagement, Strategisches Management, Controlling und Internetdienstleistun-
gen (Ladner et al. 2013). Von einer tiefgreifenden, ganzheitlichen Reform der
Verwaltung, wie sie von NPM gefordert wird, kann auf lokaler Ebene bisher
nicht gesprochen werden.

Die Ergebnisse der Befragung 2017 in Tabelle 44 lassen hinsichtlich der NPM-
Verbreitung in den Gemeinden eine interessante Entwicklung beobachten.
Wihrend im Jahr 2005 etwas mehr als 7 Prozent der Schweizer Gemeinden
angaben, dass ihre Gemeindeverwaltung ein NPM-Projekt definitiv oder ver-
suchsweise eingefiihrt hat, sagen mehr als 10 Jahre spiter iiber 30 Prozent, dass
sie teilweise oder vollstindig nach dem NPM-Ansatz fiihren. Auffillig ist zu-
dem, dass die Unterschiede zwischen den Sprachregionen verhiltnismissig ge-
ring ausfallen. Betrachtet man wiederum die Anteile der Gemeinden, welche
sich teilweise oder vollumfinglich an den NPM-Fiihrungsgrundsitzen orientie-
ren, so weisen alle drei Sprachregionen einen Anteilswert um die 30 Prozent aus,
wobei der Anteil in der Deutschschweiz leicht hoher liegt mit rund 33 Prozent.
Im Jahr 2005 zeigte sich, dass versuchsweise oder definitiv eingefiihrte NPM-
Projekte in der Westschweiz wesentlich weniger verbreitet waren als in den an-
deren beiden Regionen, was dannzumal mit einer grosseren Skepsis im franzo-

sischen Sprachgebiet gegeniiber NPM begriindet wurde (Steiner/Ladner 2005).
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Tabelle 44: Verbreitung von New Public Management in den Gemeinden
nach Sprachregion.

2005:
N(I)D(I)\;-Projekt Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz
definitiv 6.0 21 45 47
eingefiihrt

hswei
Versucnsweise 36 1.0 5.1 3.0
eingefiihrt
abgebrochen 22 03 1.3 1.6
kein Projekt 88.2 96.6 89.1 90.8
N 1'342 616 156 2'161
2017: Fih h
0 uhrung nac Deutsch Franzosisch Italienisch Schweiz
NPM
ja, vollumfanglich 3.0 3.7 1.0 3.0
ja, teilweise 29.9 25.4 28.6 28.6
nein 67.2 70.9 70.5 68.4
N 1'185 481 105 1'786

Bemerkung: Befragung 2017: Antworten auf die Frage, ob die Gemeinde nach Prinzipien des
NPM gefiihrt wird. Befragung 2005: Antworten auf die Frage, ob es in der Gemein-
de ein Projekt gibt/gab, das mit dem Begriff New Public Management (Wirkungs-
orientierte Verwaltungsfiihrung) umschrieben werden kdnnte. Befragungen 2005
und 2017; Angaben in Prozent.

Die Resultate der beiden Umfragen 2005 und 2017 lassen sich zwar nicht direke
miteinander vergleichen. Dennoch scheint es offensichtlich, dass NPM als Fiih-
rungskonzept heute in zahlreichen Gemeinden und in allen Sprachregionen
prisent ist, auch wenn in der Vergangenheit nur vereinzelte kommunale Ver-
waltungen ihre Reformprojekte als NPM-Massnahmen bezeichneten. Obschon
die Begriffe NPM beziehungsweise « Wirkungsorientierte Verwaltungstiihrungy
(WoV) von verschiedener Seite als Konzepte der Vergangenheit erklirt werden,
gibt es durchaus Anzeichen, dass sie heute dhnlich prisent sind wie zu Beginn
der Reformbewegung Mitte der 1990er-Jahre, als rund ein Drittel der Gemein-
den erste Schritte in NPM unternommen hatte (Ladner 2001). Die Zahlen in
Tabelle 44 verdeutlichen jedoch auch, dass nach wie vor eine grosse Mehrheit
der Gemeinden von gegen 70 Prozent die Verwaltung nicht nach den Prinzipen

des NPM steuert.
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NPM wird hauptsichlich in den Stidten mit mehrals 50’000 Einwohnerinnen
und Einwohnern eingesetzt (vgl. Tabelle 45). Zwei von drei Stidten geben in
der Umfrage an, NPM vollumfinglich oder teilweise nach NPM-Prinzipien zu
fithren. Bei den grésseren Gemeinden mit einer Bevolkerungszahl von 10’000
bis 197999 ist es immer noch knapp die Hilfte, welche zumindest teilweise
nach dem wirkungsorientierten Ansatz arbeitet. Anders sicht die Situation bei
den kleinen Gemeinden aus mit weniger als 1’000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Sie wenden NPM als Fiihrungsprinzip nur in Ausnahmefillen voll-
umfinglich an. Im Bereich von 15 bis 25 Prozent ist der Ansatz zumindest
teilweise implementiert, wihrend die Mehrheit zwischen 73 und 86 Prozent
sich nicht an NPM orientiert. Hierzu gilt es zu beachten, dass New-Public-
Management-Projekte vor allem fiir Gemeinden mit grosseren Verwaltungs-
apparaten ein Thema sind. Fiir eine Gemeinde mit wenigen Vollzeitstellen
kann ein umfangreiches NPM-Reformprojekt relativ aufwindig sein im Ver-
gleich zum erwarteten Nutzen.

Tabelle 45: Verbreitung von New Public Management in den Gemeinden nach
Gemeindegrosse.
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ja, vollumfanglich 1.8 1.1 16 22 27 41 107 194 16.7
ja, teilweise 12.7 189 25.2 293 341 344 357 387 500
nein 85,5 80.0 733 685 633 615 53.6 419 333
N 110 190 318 403 449 195 84 31 6

Bemerkung: Es wurde auf die Frage geantwortet, ob die Gemeinde nach Prinzipien des NPM
geflihrt wird. Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Nun stellt sich die Frage, welche Verwaltungsreformen konkret in den Ge-
meinden umgesetzt wurden. Das am weitesten verbreitete Instrument ist die
Ubertragung von Aufgaben an Dritte (vgl. Tabelle 46): Beinahe drei von vier
Gemeinden setzen auf dieses NPM-Instrument. Mancherorts werden somit
Aufgaben in Zusammenarbeit mit privaten Anbietern erbracht. Seit 2005 hat
sich dieser Anteil nahezu verdoppelt, von 37 auf 79 Prozent. Ebenfalls stark
verbreitet sind Planungs- und Strategieinstrumente. Knapp 70 Prozent der
Gemeinden nehmen eine Legislaturplanung vor und knapp 60 Prozent arbei-
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ten mit einem Leitbild. Etwas tiber die Hilfte erstellt einen Integrierten Auf-
gaben- und Finanzplan (IAFP). Wihrend schon seit 2005 jede zweite Gemein-
de mit einem Leitbild arbeitet, haben sich die Legislaturplanung und der IAFP
erst in jiingster Vergangenheit stirker verbreitet. Zu den beliebtesten Manage-
ment-Tools gehoren auch Controlling-Instrumente, welche inzwischen in drei
von fiinf Gemeinden anzutreffen sind (57.2%). Bis 2009 waren es nicht mehr
als 30 Prozent, welche mit einem solchen System arbeiteten. Es ist davon aus-
zugehen, dass durch den verstirkten Einsatz von Planungsinstrumenten ent-
sprechende Kontrollinstrumente zur Uberpriifung der geplanten Ziele und
Aktivititen erforderlich wurden.

In knapp 70 Prozent der Gemeinden werden Dienstleistungen der Verwaltung
tiber das Internet angeboten (vgl. Tabelle 46). Diese prozess- und kundenorien-
tierte Massnahme hat seit 2009 einen sprunghaften Anstieg erfahren, und zwar
von 50.6 Prozent auf 69.3 Prozent. E-Government-Losungen bilden inzwi-
schen in vielen Gemeinden der Schweiz integraler Bestandteil des Dienstleis-
tungsangebotes.

Ein Instrument, welches ebenfalls von zahlreichen Gemeinden (44.0%) ge-
nutzt wird, ist die Kunden- und Bevélkerungsbefragung. In der Theorie zur
Wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung zihlt dieses Instrument zu den
Kernelementen der NPM-Umsetzung (Schedler 2003), da es in der Regel ein
Ziel ist, die Biirgerinnen und Biirger betreffend Leistungsangebot und dessen
Auswirkungen zu befragen (vgl. Tabelle 46).

Tabelle 46: Entwicklung der Nutzung von NPM-Instrumenten zwischen 2005 und 2017.

Betriebliche Massnahmen

2005 2009 2017
(NPM-Instrumente)
Ubertragung von Aufgaben 375 409 73.9
an Dritte (Outsourcing) ) ) )
Legislaturplanung - 46.4 69.5
Gemeindeleistungen kénnen
Uber Internet bestellt werden >10 206 69.3
Leitbild fiir Gemeindepolitik 38.1 38.6 59.3
Controlling 25.0 30.1 57.2
I i -
r?tegrlerter Aufgaben- und ) ) 536
Finanzplan
Trennung von strategischen und 304 345 495

operativen Aufgaben
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Betriebliche Massnahmen

2005 2009 2017

(NPM-Instrumente)

Evaluationen - - 45.7
Bevolk -

evolkerungs- und 316 37.0 44.4
Kundenbefragung

leistungsabhangige Entlohnung 34.7 33.1 30.1
Globalbudgets 1.1 12.7 26.6
Leistungsauftrage an Verwaltung 28.8 36.9 239
Public-Private-Partnerships (PPP) - 8.4 17.3
Produktdefinitionen 6.6 10.5 12.4
Nimin 2'052 1'360 1'744
Nimax 2'110 1'391 1'788

Bemerkung: Befragungen 2005, 2009 und 2017; Angaben in Prozent.

Die weiteren Fithrungsinstrumente, welche in Tabelle 46 dem NPM im enge-
ren Sinne zugeordnet werden kénnen, wie das Arbeiten mit Produktdefinitio-
nen, Globalbudgets oder Leistungsauftrigen, nutzen die Gemeinden erheblich
weniger. Etwas mehr als jede zechnte Gemeinde (12.4%) definiert ihre Leistun-
gen als Produkte oder Produktegruppen. Rund ein Viertel (26.6%) arbeitet
inzwischen mit Rahmenbudgets anstatt detaillierten Vorgaben, was gegeniiber
2005 (11.1%) und 2009 (12.7%) einer Verdoppelung des Anteils entspricht.
Ebenfalls rund 25 Prozent der Gemeinden setzen Leistungsauftrige in der Ver-
waltung ein. Allerdings hat sich die Nutzergruppe gegeniiber dem Jahr 2009
markant reduziert, von knapp 37 Prozent auf heute 23.9 Prozent der Gemein-
den. Ein Grund hierfiir diirfte sein, dass sich der administrative Aufwand,
welcher mit dem Gebrauch von Leistungsauftrigen verbunden ist, als zu hoch
oder umstindlich erwiesen hat, weshalb sich verschiedene Gemeinden wieder
von dieser Losung getrennt zu haben scheinen. Allerdings wurde diese Frage
etwas anders formuliert in der Umfrage 2017, weshalb der Riickgang auch auf
diesen Umstand zuriickgefiihrt werden kann.

Wie bereits oben erwihnt, sind die Kernelemente des NPM vor allem fiir gros-
sere Verwaltungen interessant, da sich fiir sie der hohe Implementierungs- und
Nutzungsaufwand eher lohntals fiir kleine Verwaltungen. In Stidten und gros-
sen Gemeinden sind denn auch die einzelnen NPM-Kerninstrumente weit
verbreitet, wihrend die kleineren und mittleren Gemeinden sehr wenig damit
arbeiten (Steiner 2000).
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9.2 Reformen der Gemeindeexekutive

Reformaktivititen auf Stufe der Gemeindeexekutive zielen in erster Linie auf die
Steigerung der Attraktivitit des Amts ab. Dies ist bedingt durch die in vielen
(kleineren) Gemeinden vorherrschende Schwierigkeit, interessierte Personen fiir
die Exekutive zu gewinnen. Denkbare Massnahmen kénnten beispielsweise eine
bessere Trennung von strategischen und operativen Aufgaben bis hin zu einer
Einfithrung des «Geschiftsfiihrer-Modells» (siche Kapitel 8.2) sein. Solche Refor-
men eignen sich aber nicht fiir alle Gemeinden gleichermassen und ziehen eine
umfassende organisationale Neuaufstellung der gesamten Verwaltung nach sich,
was auf viele Gemeinden abschreckend wirkt. Zwei weniger umfassende Reform-
aktivititen, namentlich die Erh6hung der Entschidigung und die Verkleinerung
der Exekutive, wurden im Rahmen der Untersuchung abgefragt.

Die Entschidigung der Exekutive variiert umstandsbedingt zwischen den Ge-
meinden und auch innerhalb der Exekutive stark. Wihrend in kleineren Ge-
meinden teilweise lediglich Spesenentschidigungen vorgesehen sind, werden
in den Grossstidten alle Exekutivmitglieder zu 100 Prozent angestellt. Diffe-
renzen innerhalb des Gremiums sind insbesondere in kleineren bis mittelgros-
sen Gemeinden markant. So ist es méglich, dass die Prasidentin/der Prisident
die einzig angestellte Person der Exekutive ist, wihrend die anderen Mitglieder
lediglich eine Spesenentschidigung erhalten.”

Konkret zielt die Massnahme der Erh6hung der Entschidigung darauf ab, dass
sich das Feld der potenziellen Kandidatinnen und Kandidaten fiir die Exeku-
tive erweitert. Durch die Erhshung der Entschidigung konnte beispielsweise
eine allfillige Reduktion des Pensums beim Hauptarbeitserwerb teilweise kom-
pensiert werden, was wiederum das Amt fiir berufstitige Personen attraktiver
macht. Obwohl Untersuchungen zeigen, dass die Mitglieder der Exekutive
primir intrinsische Griinde fir das Engagement in der Exekutive auffithren
und der Milizgedanke in der Schweiz stark verankert ist, wirken pekuniire Ab-
geltungen auch als eine Art der Wertschitzung fiir die geleistete Arbeit.

Schweizweit haben 63 Prozent der Gemeinden die Entschidigung in den letz-
ten 10 Jahren erhéht, wihrend rund ein Prozent dies erfolglos versuchte. In
etwas mehr als einem Drittel wurden diesbeziiglich keine Massnahmen ergrif-
fen (vgl. Tabelle 47). Die Erhohung der Entschidigung fand mehrheitlich in
den letzten fiinf Jahren statt. Dies zeigt, dass die Diskussion tiber die Erthéhung
der Exekutiventschidigung in vielen Gemeinden ein aktuelles Thema ist. Dies

25 Weitere Ausfiihrungen zur Entschidigung der Exekutive werden in Kapitel 5 diskutiert.

Reformen in Politik und Verwaltung 115

konnte auch damit zusammenhingen, dass durch die vermehrten Fusionen
grossere Gemeinden entstehen und durch die grossere zeitliche Belastung Spe-
senentschidigungen vermehrt durch Teilzeitanstellungen abgeldst werden.

Tabelle 47: Erhohung der Entschadigung der Exekutive nach Sprachregion und
Gemeindegrosse.

2 5 = \ ¥ o
Erhéhung der Ent- % s %'J‘ % -E fi: E
schadigung EE v T2 g2 o

SN 2 s 2 2 < 2 S =
Schweiz 20.5 42.5 63.0 35.7 1.3 1'752
Sprachregion
Deutsch 21.1 41.6 62.7 36.0 1.3 1149
Franzosisch 183 48.6 66.9 31.7 1.4 486
Italienisch 248 23.8 436 50.4 1.0 101
Ratoromanisch 12.4 43.8 56.2 43.8 0.0 16
Gemeindegrosse
bis 249 10.9 273 38.2 60.0 1.8 110
250-499 21.9 44.4 66.3 33.2 0.5 187
500-999 17.8 43.6 61.4 37.0 1.6 314
1'000-1'999 23.7 448 68.5 313 0.2 393
2'000-4'999 213 46.4 67.7 31.4 0.9 433
5'000-9'999 21.8 45.6 67.4 31.1 1.5 193
10'000-19'999 20.2 27.4 47.6 50.0 24 84
20'000-49'999 15.6 21.9 37.5 46.9 15.6 32
50'000 u. mehr 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 6

Bemerkung: Befragungen 2017; Angaben in Prozent.

In der franzésischsprachigen Schweiz hat fast die Hilfte aller Gemeinden ihre
Entschidigung in den letzten fiinf Jahren erhéht, was deutlich iiber dem
Schweizer Schnitt liegt. Zusitzlich haben noch 1.4 Prozent der Gemeinden
einen erfolglosen Versuch diesbeziiglich unternommen, sodass das Thema der
Erhshung der Entschidigung in der Westschweiz am virulentesten erscheint.
Dem gegeniiber sind die italienischsprachigen Gemeinden am wenigsten von
dieser Diskussion betroffen. Die Hilfte der Gemeinden gibt an, keinen Ver-
such in diese Richtung unternommen zu haben.
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Beziiglich Gemeindegrosse fillt auf, dass Kleinstgemeinden (bis 249 Personen)
und Gemeinden ab 10’000 Personen deutlich weniger ausgeprigt von dieser
Entwicklung betroffen sind. Weniger als 30 Prozent der Gemeinden haben in
den letzten fiinf Jahren die Entschidigung erhoht. Bei den Grossstidten, welche
durchwegs durch vollamtliche Exekutivmitglieder gefiihrt werden, gab es iiber-
haupt keine Erhchung. In den Grossstidten zielt die 6ffentliche Diskussion eher
in Richtung Deckelung der Entschidigung der Exekutive. Im Band der Gemein-
den von 250 bis 9°999 Personen sind die Unterschiede beziiglich Erh6hungen
innerhalb der Gruppen klein. Rund 45 Prozent der Gemeinden haben in den
letzten fiinf Jahren die Entschidigung erhsht. Eine Erklirung kénnte sein, dass
Gemeinden in diesen Grossenklassen am meisten den Milizgedanken ausreizen.
Im Gegensatz zu Kleinstgemeinden kann in diesen Gemeinden nicht mehr von
einem vernachlissigbaren zeitlichen Aufwand fiir ein Exekutivamt ausgegangen
werden. Der Sitczungsrhythmus isthoch und die Fiithrung der teils betrichtichen
Gemeindeverwaltung bedingt eine Prisenz vor Ort. Dadurch steigt der zeitliche
Aufwand fiir ein Amt in der Exekutive, was wiederum den Ruf nach einer hohe-
ren Entschidigung oder den Wechsel zu einer Teilzeitanstellung nach sich zieht.

Der Verkleinerung der Exekutive liegt der Gedanke zugrunde, dass fiir eine klei-
nere Exekutive auch weniger Personen gefunden werden miissen. Aufgrund der
unterschiedlichen Gréssen der Exekutive machen diese Massnahmen niche fiir
alle Gemeinden gleichermassen Sinn. Beispielsweise bestehen im Kanton Genf
alle Gemeinden ausser die Stadt Genf aus drei Mitgliedern, wihrenddessen im
Kanton Schwyz die Exekutive in den meisten Gemeinden aus sieben oder neun
Personen zusammengesetzt ist. Ebenso betrifft die Schwierigkeit der Kandi-
datensuche nicht alle Gemeinden im gleichen Masse (vgl. Kapitel 5.2.3).

Folglich hat schweizweit gesehen nur jede sechste Gemeinde ihre Exekutive ver-
kleinert (vgl. Tabelle 48). Lediglich 5.2 Prozent haben diese Reorganisation in
den letzten 5 Jahren getitigt, wihrend knapp 2 Prozent einen erfolglosen Versuch
unternommen haben. In den deutschschweizerischen Gemeinden haben immer-
hin 14 Prozent der Gemeinden eine solche Reduktion vor mehr als 5 Jahren
vorgenommen. In der franzésisch- und italienischsprachigen Schweiz steht in
rund 90 Prozent der Gemeinden eine Verkleinerung nicht zur Debatte.

Beziiglich der Gemeindegrosse ergeben sich zwischen den verschiedenen Gruppen
wenig Unterschiede. In den Kleinstgemeinden bis 249 Personen ist eine Verkleine-
rung am wenigsten aktuell, wihrend in den Kleinstidten immerhin fast ein Drittel
die Anzahl der Exekutivmitglieder reduziert hat. Dies geschah jedoch grossmehrheit-
lich vor mehr als fiinf Jahren. Die Tatsache, dass in Kleinstgemeinden am wenigsten
tiber die Verkleinerung der Exekutive diskutiert wird, konnte darauf zuriickzufiihren
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sein, dass fiir die meist langjihrig in der Gemeinde wohnhaften Einheimischen die
Eigenstindigkeit der Gemeinde als zentral erachtet wird und sich so mehr Personen
fiir die Exekutive engagieren sowie eine lingere Amtsdauer iiblich ist. So haben diese
Gemeinden auch weniger Probleme, Personen fiir die Exekutive zu finden und der
Ruf nach einer héheren Entschidigung ist weniger stark verbreitet (vgl. Tabelle 47).

Tabelle 48: Verkleinerung der Exekutive nach Sprachregion und Gemeindegrosse.

. © 5§ .2 .o 2
Verkleinerung der £ = e £ E S <5 =
Exekutive E = z A s £ Lz @

2 A 23 Q= 2 = S =

Schweiz 11.3 5.2 16.5 81.7 1.8 1'753
Sprachregion
Deutsch 14.0 5.7 19.7 78.2 2.1 1'148
Franzosisch 6.6 45 1.1 87.7 1.2 487
Italienisch 49 2.0 6.9 92.1 1.0 102
Ratoromanisch 0.0 12.5 12.5 81.3 6.2 16
Gemeindegrdsse
bis 249 7.2 0.9 8.1 91.9 0.0 1M1
250-499 10.6 3.2 13.8 86.2 0.0 188
500-999 1.5 5.4 16.9 82.2 0.9 314
1'000-1'999 10.9 5.6 16.5 81.7 1.8 393
2'000-4'999 12.0 6.2 18.2 78.6 3.2 434
5'000-9'999 9.4 5.8 15.2 83.8 1.0 191
10'000-19'999 211 7.1 28.2 64.7 7.1 85
20'000-49'999 6.5 3.2 9.7 90.3 0.0 31
50'000 u. mehr 16.7 0.0 16.7 833 0.0 6

Bemerkung: Befragungen 2017; Angaben in Prozent.

Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass in vielen Gemeinden eine Erhchung
der Entschidigung eine weit verbreitete Reformmassnahme ist, welche insbeson-
dere in den letzten fiinf Jahren eine grosse Aktualitit aufgewiesen hat. Im Gegen-
satz dazu wird eine Verkleinerung der Exekutive nur in den wenigsten Gemein-
den als Reformmassnahme in Betracht gezogen. Mit der zunehmenden Komple-
xitit der Aufgaben auf Gemeindeebene ist davon auszugehen, dass der Ruf nach
der Erhshung der Entschidigung der Exekutive auch zukiinftig anhilt.
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10 Formen der kommunalen Aufgabenerbringung

Dieses Kapitel widmetssich der Aufgabenerbringung durch die Gemeinden. Dabei
interessiert nicht nur, welche Aufgaben die Gemeinden erbringen, sondern vor
allem auch, welche Aufgaben sie in Zusammenarbeit mitanderen Gemeinden und
mit privaten Anbietern erfiillen. Der Handlungsspielraum der Gemeinden variiert
von Kanton zu Kanton. Uber weite Strecken legen kantonale Gesetze fest, welche
Aufgaben von den Gemeinden iibernommen werden miissen und unter welchen
Umstiinden sie an Dritte delegiert werden konnen.

Was die Aufgabenteilung zwischen den verschiedenen Ebenen anbelangt, so
postuliert das Subsidiarititsprinzip, dass die Aufgaben, sofern machbar, még-
lichst nahe bei den Biirgern erbracht werden. Wie weit die Gemeinden selbst-
standig fiir eine Aufgabe aufkommen koénnen, hingt jedoch von ihrer Leis-
tungsfihigkeit und der Art der Aufgabe ab. Ubersteigt eine Aufgabe die Leis-
tungsfihigkeit der Gemeinde oder bestehen gute Griinde, dass die Aufgaben in
einer einheitlichen Form erbracht werden miissen, so anerbietet sich die Ver-
lagerung auf die kantonale Ebene. Werden die Aufgaben auf der kommunalen
Ebene belassen, so werden Aufgaben, welche die Kapazititen der Gemeinde
tibersteigen oder keine geniigend grosse Nachfrage aufweisen, in Zusammen-
arbeit mit einer oder mehreren Nachbarsgemeinden oder durch den privaten
Sektor erbracht.

In der Gemeindeschreiberbefragung 2017 wurde den Gemeindeschreiberin-
nen und Gemeindeschreibern eine Liste mit 32 Aufgaben vorgelegt. Fiir jede
dieser Aufgaben konnten die Gemeinden angeben, ob diese von der Gemeinde
selbst (Eigenerbringung), in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden (inter-
kommunale Zusammenarbeit) oder durch private Anbieter erbracht wird.

10.1 Eigenerbringung

Grossmehrheitlich werden die Aufgaben durch die Gemeinden selbst er-
bracht. Betrachtet man die Gesamtzahl der Nennungen (Anzahl antworten-
de Gemeinde=1"744, Anzahl erwihnte Aufgaben=46’482), so werden rund
48 Prozent der Aufgaben von den Gemeinden selbst erfiillt.

Nicht erstaunlich ist, dass praktisch alle Gemeinden angeben, dass sie fiir die
Gemeindeexekutive und die Gemeindeverwaltung (Einwohnerdienste, Fi-
nanzen) selbst zustindig sind (vgl. Tabelle 49), gehéren diese Aufgaben doch
zur Grundvoraussetzung einer selbststindigen (und nicht durch den Kanton
verwalteten) Gemeinde.
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Tabelle 49: Eigenerbringung von Gemeindeaufgaben.

Anteil der Gemeinden Aufgabenbereich

Gemeindebehorden

> 90% . . . .
Gemeindeverwaltung (Einwohnerdienste, Finanzverwaltung)

Privatverkehr

Sport und Sportanlagen
Bewilligung von Baugesuchen
Landschafts- und Ortsbildschutz
Kultur

Raum- und Zonenplanung
Umweltschutz

offentliche Bauten

60-89%

Volksschule

Wasserversorgung
gemeindepolizeiliche Aufgaben
Abwasser- und Kanalisation

40-59%

Integration von Auslandern

Sozialhilfe

Abfall und Entsorgung

Jugendarbeit

Betreuung von Asylsuchenden

offentlicher Verkehr

Wirtschaftsforderung

familienergénzende Kinderbetreuung
Feuerwehr

Energieversorgung

Unterstiitzung und Betreuung von alteren Personen
Informatik

Unterstiitzung und Betreuung von Arbeitslosen
Alters- und Pflegeheime

Betreuung von Drogenabhangigen

Spitex

20-39%

< 20%

Bemerkung: Gruppiert nach Prozentanteil der Gemeinden mit eigener Aufgabenerbringung in
den vorgegebenen Aufgabenbereichen. Nmin=1'726, Nmax=1'771; Befragung 2017.
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Bei den iibrigen Aufgabenbereichen sind es dann jeweils weniger als 90 Pro-
zent der Gemeinden, die angeben, dass sie selbst fiir die Aufgabe zustindig
sind. Bei Planung, Bauen, Verkehr, Umwelt, Sport und Kultur liegt der Wert
zwischen 60 und 89 Prozent; im Bereich der Wasserversorgung, bei Abwas-
ser und Kanalisation, der Volksschule und gemeindepolizeilichen Aufgaben
liegt der Wert bei 40 bis 59 Prozent.

Zu 20 bis 39 Prozent sind die Gemeinden nach eigener Angabe selbst zu-
stindig fiir Abfall und Entsorgung, Informatik, Sozialhilfe, Jugendarbeit,
Betreuung von Asylsuchenden, familienerginzende Kinderbetreuung,
Unterstiitzung und Betreuung von ilteren Personen, offentlicher Verkehr
und Energieversorgung, Wirtschaftsforderung und die Feuerwehr, wihrend
weniger als 20 Prozent der Gemeinden sich alleine mit der Unterstiitzung
und Betreuung von Arbeitslosen, der Betreuung von Drogenabhingigen,
Alters- und Pflegeheimen und der Spitex befassen.

Bei den nicht in Eigenbringung angebotenen Leistungen muss unterschie-
den werden zwischen Aufgaben, welche die Gemeinden nicht erfiillen miis-
sen, weil sie fiir die Gemeinde nicht notwendig sind oder weil sie von den
entsprechenden Problemen nicht betroffen sind, und Aufgaben, die sie zwar
erfiillen, die sie aber nicht allein erbringen, sondern fiir die sie — wie wir
weiter unten noch sehen werden — mit anderen Gemeinden zusammenarbei-
ten oder auf private Anbieter zuriickgreifen.

Eine typische Aufgabe, die lediglich ein Drittel der Gemeinden betrifft, ist
die Betreuung von Drogenabhingigen. Auch die Betreuung von Asylsu-
chenden, die Integration von Auslindern, Wirtschaftsférderung und Ju-
gendarbeit betreffen nicht alle Gemeinden.

Praktisch alle Gemeinden miissen sich demgegeniiber mit der Wasserver-
sorgung, der Bewilligung von Baugesuchen, der Raum- und Zonenplanung,
Feuerwehraufgaben, Abwasser und Kanalisation und der Abfallentsorgung
befassen.

10.2 Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden

Es konnen drei Formen der interkommunalen Zusammenarbeit unterschieden
werden: die 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft, die Kérperschaft nach priva-
tem Recht sowie Vertragslosungen (Steiner 2016). Tabelle 50 zeigt, bei welchen
Aufgaben die Gemeinden am hiufigsten mit anderen Gemeinden zusammen-
arbeiten und welche Form der Zusammenarbeit in diesen Bereichen am hiu-
figsten gewihlt wird.
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Mehr als die Hilfte der Gemeinden arbeitet in den Bereichen Spitex, Feuerwehr
und Alters- und Pflegeheime mit einer anderen Gemeinde zusammen (vgl. Ta-
belle 50). Zwischen 40 und 50 Prozent sind es bei der Unterstiitzung und Be-
treuung ilterer Personen, bei der Sozialhilfe, bei der familienerginzenden Kin-
derbetreuung sowie bei der Abfallentsorgung, der Energieversorgung, bei Ab-
wasser-Kanalisation und dem éffentlichen Verkehr. Der Blick auf die Aufgaben-
bereiche zeigt, dass es vor allem in Aufgabenbereichen zu einer Zusammenarbeit
kommt, in denen sich die Aufgabenerfiillung in einem grosseren Gebiet auf-
grund der technischen Maglichkeiten und Herausforderungen besser erbringen
lasst respektive bei denen eine professionelle Aufgabenerbringung nur bei ge-
niigend grossen Fallzahlen gewihrleistet werden kann. Die IKZ erscheint somit
als geeignete Moglichkeit, ohne das Zusammenlegen von Gemeinden Skalen-
ertrige zu realisieren.

Zwischen 30 und 40 Prozent der Gemeinden stiitzen sich in den Bereichen
Jugendarbeit, Volksschule, gemeindepolizeiliche Aufgaben, Wasserversorgung,
Informatik fiir die Gemeindeverwaltung und Unterstiitzung und Betreuung
von Arbeitslosen auf die IKZ ab. In den iibrigen Aufgabenbereichen geschicht
dies noch etwas weniger hiufig. Es handelt sich dabei teilweise um Aufgaben,
welche in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen haben, wie etwa die
Informatik oder die Jugendarbeit. Kiinftig ist hier mit einer Zunahme der IKZ
zu rechnen, da gerade in der Informatik Skalenertriige realisiert werden kénnen
und die Investitionskosten hoch sind.

Was die gewihlte Organisationsform der Zusammenarbeit anbelangt, so do-
miniert die 6ffentlich-rechtliche Korperschaft gefolgt von einer Vertragslosung
sowie privatrechtlichen Kérperschaften. Vor allem in den Bereichen der Alters-
und Pflegeheime, der Spitex und der Unterstiitzung und Betreuung ilterer
Personen mag es erstaunen, dass es relativ hiufig zu einer Zusammenarbeit in
der Form einer 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft kommt, wiirde man hier
verstirkt auch einfachere Losungen vermuten, welche etwas mehr Handlungs-
spielraum ermdglichen. Tatsichlich finden sich in diesen Bereichen auch Ver-
tragslosungen oder privatrechtliche juristische Personen, aber die 6ffentlich-
rechtliche Form kommt trotzdem noch etwas hiufiger zum Einsatz. Weniger
erstaunlich sind die offentlich-rechtlichen Kérperschaften in den klassischen
Infrastrukturbereichen Abwasser und Kanalisation, Wasserversorgung und Ab-
fall sowie in den Bereichen der sozialen Sicherheit (Sozialhilfe, Arbeitslosen-
unterstiitzung), der Schule und dem 6ffentlichen Verkehr, welche hiufig ein
grosseres Einzugsgebiet betreffen respektive benstigen. Zudem spielt in diesen
Bereichen die demokratische Mitbestimmung der Bevolkerung entweder mit
Blick auf die Kosten oder hinsichtlich der Mitsprache in der Ausgestaltung eine
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wichtige Rolle. Interessant ist schliesslich die Feuerwehr, die frither von den
Gemeinden selbst gestellt wurde und die heute zu den Bereichen mit der hiu-
figsten interkommunalen Zusammenarbeit gehdrt. Hier kommen 6ffentlich-
rechtliche Korperschaften und Vertragsldsungen etwa gleich hiufig vor. Ver-
tragslosungen diirften vor allem kleinere Gemeinden betreffen, die sich iiber
einen Vertrag die Leistungen einer Stiitzpunktfeuerwehr in einer grosseren
Gemeinde sichern. Ein dhnliches Muster auf etwas tieferen Niveau zeigt sich
auch bei den gemeindepolizeilichen Aufgaben.

Tabelle 50: Anteil der Gemeinden mit interkommunaler Zusammenarbeit
nach Zusammenarbeitstyp.

T3 5
£ Zs
~ T =
Aufgabenbereich g % E BB
— = - B s 2
I = e 5 = 3
5 = ES £ 2
S: S: S S
Spitex 67.0 18.8 295 18.6
Feuerwehr 62.0 29.1 31.8 1.0
Alters- und Pflegeheime 57.4 11.9 329 12.6
.ll,lnterstutzung und Betreuung 185 12.0 265 9.9
alterer Personen
Sozialhilfe 48.2 17.7 29.2 1.3
Abfallentsorgung 445 14.5 21.8 8.1
Energieversorgung 44.2 10.1 15.4 18.8
famili anzend
éml energanzende 43.7 13.2 17.6 13.0
Kinderbetreuung
Abwasser-Kanalisation 42.0 11.3 27.9 2.8
offentlicher Verkehr 40.4 6.9 25.5 8.1
Jugendarbeit 36.2 18.0 12.6 5.6
gemeindepolizeiliche Aufgaben 36.0 18.8 15.9 1.3
Volksschule 35.9 14.5 20.7 0.7
Wasserversorgung 33.8 9.2 19.0 5.6
Gemeindeverwaltung:
. 324 16.7 7.3 8.4
Informatik
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Aufgabenbereich g % % § ,;_f
3 > 2B s£
8 E k= € £
o o vz g
Unterstiitzung und Betreuung von
i g g 3156 5.9 23.0 27
Wirtschaftsforderung 25.3 5.2 15.7 44
Betreuung von Asylsuchenden 24.9 9.9 12.5 2.6
Betreuung von Drogenabhangigen 219 5.9 12.9 3.1
Integration von Auslandern 19.0 53 11.0 2.6
Kultur 18.2 5.9 8.7 35
Raum- und Zonenplanung 13.5 3.1 53 5.1
Bewilligung von Baugesuchen 12.3 5.7 4.3 24
Landschafts- und Ortsbildschutz 12.0 23 6.7 3.0
Sport/Sportanlagen 1.7 3.8 5.6 24
Umweltschutz 8.5 1.8 5.6 1.0
privater Verkehr . a5 21 28 26
(Strassenbau/Beruhigung)
offentliche Bauten 6.9 15 2.8 2.6
Gemeindeverwaltung:
Finanzverwaltung ’ >4 32 10 12
Gemeindeverwaltung:
Einwohnerdienste ’ 41 22 16 03
Gemeindeverwaltung: insgesamt 3.1 2.1 0.8 0.2
Gemeindebehorden 0.7 0.3 0.4 0.1

Bemerkung: Nmin=1'726, Nmax=1"771; Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Fiir viele kleine Gemeinden bietet die Zusammenarbeit mit einer Nachbars-
gemeinde den Vorteil, dass Skaleneffekte genutzt werden kénnen und dass
Dienstleistungskosten, deren Fix- und Lohnkostenanteile zu hoch fiir eine ein-
zelne Gemeinde wiren, abgefedert werden. Gesteigert werden kann ebenfalls
die Professionalitit. Da die interkommunale Zusammenarbeit aufgabenspezi-
fisch organisiert wird, fillt es leichter, den optimalen Perimeter zu wihlen.
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Entsprechend erstaunt es nicht, dass die IKZ hiufig als Alternative zu Gemein-
defusionen diskutiert wird. Bemingelt wird allerdings, dass die demokratische
Mitbestimmung der Bevolkerung aufgrund der grosseren Zahl an Akteuren
nicht im selben Masse wie bei der Eigenerbringung garantiert werden kann.

Im Vergleich zu frither ist die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden wich-
tiger geworden. Fiir den Zeitraum 2005-2009 gaben fast 75 Prozent der Ge-
meinden an, dass sie verstirkt auf die IKZ zuriickgegriffen hitten. Im Zeitraum
2012-2017 hat sich diese Verstirkung abgeschwicht, sie bleibt jedoch positiv:
56 Prozent der Gemeinden geben in der aktuellen Befragung an, dass sie die
interkommunale Zusammenarbeit intensiviert hitten und in praktisch keiner
Gemeinde hat die Zusammenarbeit abgenommen. Interessanterweise gibt es
keinen linearen Zusammenhang mit der Gemeindegrésse, sodass davon auszu-
gehen ist, dass in kleinen Gemeinden die Zusammenarbeit intensiviert wird,
weil sonst die Gemeinden die Aufgaben kaum mehr erbringen kénnen, wih-
rend in grossen Gemeinden die Zusammenarbeit ansteigt, weil sich die Ge-
meinden mit zusitzlichen Aufgaben konfrontiert sehen oder bestimmte Auf-
gaben fiir kleinere Nachbarsgemeinden erbringen.

10.3 Aufgaben, die in Zusammenarbeit mit privaten Anbietern
erbracht werden

Im Vergleich zur interkommunalen Zusammenarbeit ist die Zusammenarbeit
mit privaten Unternehmen bei den Schweizer Gemeinden weit weniger ver-
breitet (vgl. Tabelle 51). Lediglich knapp 9 Prozent der Aufgaben werden von
den Gemeinden in Zusammenarbeit mit privaten Anbietern erbracht. Am hiu-
figsten geschieht dies in den Bereichen Informatik (27.6 %), Zonenplanung
(22.1 %), Energieversorgung (15.8 %), Abfall/Entsorgung (14.7 %) und fami-
lienerginzende Kinderbetreuung (17.1 %).

Am stirksten betroffen sind die Bereiche, fiir die spezialisierte Kenntnisse not-
wendig sind und die zu einem Themenbereich gehoren, der sich stetig weiter-
entwickelt, wie die Informatik oder die Raum- und Zonenplanung. Seit der
Anderung des Raumplanungsgesetzes ist die Aufgabe der Gemeinden in die-
sem Bereich komplizierter geworden (vgl. die Revision der Nutzungs- und
Richtpline). Auch die grossen éffentlichen Bauten sind ein Bereich, wo regel-
missig private Unternehmen in die Planung und Realisierung miteinbezogen
werden. Der grosste Teil der anderen Gemeindeaufgaben weist demgegeniiber
nur eine geringe Verflechtung mit dem privaten Sektor auf.
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Tabelle 51: Anteil der Gemeinden, welche mit privaten Anbietern zusammenarbeiten.

Aufgabenbereich Anteil
Gemeindeverwaltung: Informatik 27.6
Raum- und Zonenplanung 22.1
familienergénzende Kinderbetreuung 171
Energieversorgung 15.8
Abfallentsorgung 14.7
privater Verkehr (Strassenbau/Verkehrsberuhigung) 13.4
Landschafts- und Ortsbildschutz 13.3
Unterstiitzung und Betreuung alterer Personen 12.8
offentliche Bauten 10.5
offentlicher Verkehr 8.6
Alters- und Pflegeheime 8.5
Spitex 85
Bewilligung von Baugesuchen 8.5
Betreuung von Asylsuchenden 6.1
Jugendarbeit 6.1
Wasserversorgung 49
Abwasser-Kanalisation 438
Integration von Auslandern 4.5
Kultur 42
Betreuung von Drogenabhangigen 34
gemeindepolizeiliche Aufgaben 33
Wirtschaftsforderung 33
Umweltschutz 3.2
Gemeindeverwaltung: Finanzverwaltung 3.2
Unterstiitzung und Betreuung von Arbeitslosen 3.0
Sport/Sportanlagen 1.9
Sozialhilfe 1.4
Gemeindeverwaltung: Einwohnerdienste 0.7
Volksschule 0.6
Feuerwehr 0.6
Gemeindeverwaltung: insgesamt 0.5
Gemeindebehdrden 0.3

Bemerkung: Nmin=1'726, Nmax=1"771; Befragung 2017; Angaben in Prozent.
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In rund 30 Prozent (N=1"771) der Gemeinden hat die Zusammenarbeit mit
privaten Anbietern zugenommen und in praktisch keiner Gemeinde ist sie
zuriickgegangen. Weiter lisst sich zeigen, dass die Zusammenarbeit mit priva-
ten Anbietern mit zunehmender Gemeindegrosse ansteigt (vgl. Tabelle 52),
was auf die grossere Zahl von Aufgaben zuriickzufiihren ist.

Tabelle 52: Entwicklung der Zusammenarbeit mit privaten Anbietern nach
Gemeindegrosse.

Gemeindegrosse abgenommen  gleich geblieben zugenommen N
bis 249 0.9 79.8 193 109
250-499 1.6 76.4 22.0 191
500-999 26 68.8 28.6 311
1'000-1'999 22 65.3 324 401
2'000-4'999 2.0 68.0 29.9 a1
5'000-9'999 26 56.9 40.5 195
10'000-19'999 24 56.5 41.2 85
20'000 u. mehr 0.0 60.5 39.5 38
Total 2.1 67.2 30.7 1771

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.
10.4 Der Einfluss des Gemeindekontextes

Wie verschiedentlich erwihnt, kann die Aufgabenerbringung nicht unabhin-
gig von der Grosse der Gemeinde diskutiert werden. Grossere Gemeinden ha-
ben eine breitere Aufgabenpalette und es kann davon ausgegangen werden, dass
die kleinen und bevélkerungsarmen Gemeinden eher von anderen Gemein-
den, dem Kanton oder privaten Anbietern abhingig sind, wihrend die Stidte
tiber mehr Mittel verfiigen, um ihre Aufgaben selbst zu erfiillen. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass auch die Stidte dazu neigen, auf Dritte zuriickzugrei-
fen, und dies in mehreren Bereichen. Zudem sind auch mit Blick auf die
Sprachregionen Unterschiede zu erwarten. In diesem Abschnitt soll abschlies-
send zuerst der Grad der Eigenerbringung in Gemeinden unterschiedlicher
Grosse und in den verschiedenen Sprachregionen dargestellt werden. Danach
wird tiberpriift, in welchem Mass die Gemeindegrosse und die Zugehorigkeit
zu einer Sprachregion dazu fiihrt, dass die Aufgaben in Zusammenarbeit mit
anderen Gemeinden und zusammen mit privaten Anbietern erbracht werden.

Formen der kommunalen Aufgabenerbringung 127

Tabelle 53 zeigt die Erbringung der Dienstleistungen durch Gemeinden unter-
schiedlicher Grosse. Die Tabelle ist nach dem Grad der Selbsterbringung ge-
ordnet. Praktisch alle Gemeinden haben ihre Gemeindebehsrden und eine
eigene Verwaltung. Zu Ausnahmen kommt es, wenn die Gemeinde mangels
Behérdenmitgliedern unter Aufsicht des Kantons gestellt wird oder in den eher
seltenen Fillen der Verwaltungszusammenlegungen. Fiir die Baugesuche, die
offentlichen Bauten und den privaten Verkehr sind auch bei den kleinsten Ge-
meinden mindestens 60 Prozent selbst zustindig, wihrend die Anteile in den
grossten Gemeinden deutlich hoher liegen. Auffallend ist der Bereich der Was-
serversorgung, bei dem die Eigenerbringung ganz dhnlich wie beim Abwasser
zuriickgeht oder keinem klaren Trend folgt. Der Grund hierfiir diirften die
stark verbreiteten Zusammenarbeitslosungen sein, die sich praktisch fiir simt-
liche Gemeindegrossen anerbieten.

In den Bereichen Raum- und Zonenordnung, Landschaftsschutz, und Um-
weltschutz sind unter den kleinsten Gemeinden noch 50 Prozent selbststindig
aktiv, wobei dieser Anteil in den grosseren Gemeinden wiederum deutlich gros-
ser ist. Bei den Polizeiaufgaben findet sich ein etwas spezieller u-férmiger Ver-
lauf. Hierfiir kénnten die unterschiedlichen Bediirfnisse der Gemeinden sowie
die kantonalen Besonderheiten, wonach in gewissen Kantonen die Polizeiauf-
gaben bei den Gemeinden und in anderen beim Kanton liegen, verantwortlich
sein.

Ein interessanter Bereich ist die Informatik, wo nur in den gréssten Gemeinden
eine interne Losung verbreitet ist. Aber auch Sport und Kultur erbringen vor
allem die grésseren Gemeinden selbststindig, ebenso die Schule, die Sozial-
hilfe oder die Feuerwehr.

Die in Tabelle 53 dargestellten Zahlen verdeutlichen, dass die Gemeinden mit
zunehmender Grosse fiir mehr Aufgaben zustindig sind und diese verstirke
auch selbst erbringen sowie dass gewisse Aufgaben naturgemiiss in einem gros-
seren Perimeter erbracht werden miissen oder kdnnen.
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Tabelle 53: Erbringung der Aufgaben durch die Gemeinden in Eigenerstellung

nach Gemeindegrosse.

Aufgabenbereich

Gemeindebehorden
Gemeindeverwaltung:
insgesamt
Gemeindeverwaltung:
Einwohnerdienste
Gemeindeverwaltung:
Finanzverwaltung
Bewilligung von
Baugesuchen

offentliche Bauten
Wasserversorgung
privater Verkehr
(Strassenbau/Beruhigung)
Raum- und Zonenplanung
Landschafts- und
Ortshildschutz
Abwasser/Kanalisation
Umweltschutz

gemeindepolizeiliche
Aufgaben

Gemeindeverwaltung:
Informatik
Abfall/Entsorgung
Kultur
Sport/Sportanlagen
Integration von
Auslandern

Wirtschaftsforderung

bis 249

o
~

A

843

71.8

71.3

66.4

65.4
63.9

62.9

55.1

54.7

52.3
51.9

51.4

48.1

333
30.8
278

243

21.0

250-499

o
~

3

92.5

88.9

824

67.7

72.4
54.0

66.8

50.8

48.7

48.6
61.7

48.1

41.7

42.2
49.7
53.8

26.6

20.5

500-999

(o)
(=)}

8

93.0

92.7

87.6

70.2

70.9
54.2

64.8

53.4

56.7

50.2
69.5

46.7

41.0

38.3
65.3
72.6

35.0

30.1

Gemeindegrosse

1'000-1'999

(=]
~

v

96.0

95.0

90.0

70.4

76.6
63.9

67.1

56.1

59.6

51.3
76.2

41.2

35.7

41.0
71.6
79.1

38.7

343

2'000-4'999

(o)
O
.

98.6

9.4

95.9

814

83.3
55.7

77.8

69.5

70.4

50.1
78.9

38.1

34.9

39.7
71.6
83.5

411

40.0

5'000-9'999

(o)
o

.0

98.4

98.5

97.9

90.6

88.0
58.2

76.0

71.9

73.1

534
84.4

39.9

39.9

34.0
74.1
86.6

49.7

45.8

10'000-
19'999

97.6

86.9

85.7
48.2

71.1

73.8

78.6

55.4
81.0

57.1

41.2

40.0
70.6
89.4

57.6

51.8

20'000 u.
mehr

-
o
o
o

89.2

100.0

83.3

89.2
43.2

83.3

83.8

75.7

73.0
833

62.2

70.3

64.9
73.0
89.2

70.3

67.6
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Aufgabenbereich Gemeindegrosse
(2] D (2]
N Bl E 3-
- EN PFY Y s
% =) =) S = S S S S
S < R = ~ in 22 KR E
offentlicher Verkehr 19.8 207 19.7 249 269 258 250 378
Unterstiitzung und 196 172 197 172 200 280 318 432
Betreuung alterer Personen
Volksschule 1M1 247 486 575 654 794 835 784
Energieversorgung 1M1 18 17.7 201 213 286 238 333
Unterstiitzung und 93 79 107 168 184 227 195 486
Betreuung von Arbeitslosen
Feuerwehr 93 138 206 299 442 580 765 703
Sozialhilfe 75 152 256 342 467 693 788 838
Jugendarbeit 6.7 135 172 206 301 454 600 622
familienerganzende 57 90 153 222 278 301 412 444
Kinderbetreuung
Bet
elreuting von 38 69 204 251 328 320 412 351
Asylsuchenden
Betreuung von
- 3.8 3.2 5.9 86 100 155 165 189
Drogenabhangigen
Alters- und Pflegeheime 1.9 2.1 2.6 3.8 94 215 205 3738
Spitex 1.0 1.6 23 3.0 35 8.9 24 189
Nmin 104 183 306 385 426 190 82 36
Nmax 108 192 314 399 440 194 85 37

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent; geordnet nach dem Anteil der selbstandigen
Aufgabenerbringung der kleinsten Gemeinden.

Von Interesse sind des Weiteren die Unterschiede zwischen den Sprachregio-
nen. Tabelle 54 zeigt, dass in den deutsch- und italienischsprachigen Gemein-
den die aufgefiihrten Aufgaben hiufiger von den Gemeinden selbst erbracht
werden. Auffallend ist weiter, dass vor allen in den Bereichen Umweltschutz,
Volksschule, Sozialhilfe, Betreuung von Asylsuchenden und Feuerwehr die
franzosischsprachigen Gemeinden deutlich weniger hiufig angeben, dass sie

diese Aufgaben selbst erbringen.
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Tabelle 54: Erbringung der Aufgaben durch die Gemeinde in Eigenerstellung nach
Sprachregion.

Aufgabenbereich Deutsch Franzosisch Italienisch

Gemeindebehorden 98.7 96.0 100.0

Gemeindeverwaltung:

. i 95.4 87.3 100.0
Einwohnerdienste
Gemeindeverwaltung: insgesamt 95.3 95.6 99.0
G-emeindeverwaltung: 914 88.7 903
Finanzverwaltung
offentliche Bauten 84.6 624 77.7
Umweltschutz 84.2 48.1 76.5
Sport/Sportanlagen 81.9 58.9 67.0
privater Verkehr . 78.0 527 69.0
(Strassenbau/Beruhigung)
Bewilligung von Baugesuchen 71.6 68.7 89.2
Kultur .7 54.4 76.7
Landschafts- und Ortsbildschutz 69.9 442 72.3
Raum- und Zonenplanung 65.7 51.4 60.8
Volksschule 64.4 30.3 71.8
Wasserversorgung 60.7 45.0 74.8
Abwasser/Kanalisation 56.3 43.4 31.7
gemeindepolizeiliche Aufgaben 50.8 32.2 18.4
Sozialhilfe 49.3 13.4 40.8
Integration von Auslandern 45.1 26.6 314
Feuerwehr 433 18.6 15.5
Gemeindeverwaltung: Informatik 39.0 38.8 45.6
Wirtschaftsforderung 385 25.2 49.0
Abfall/Entsorgung 38.0 46.8 25.2
Betreuung von Asylsuchenden 34.0 5.1 7.8
Jugendarbeit 324 13.4 15.7
offentlicher Verkehr 31.8 8.9 5.9
Energieversorgung 234 14.3 6.8
familienergénzende Kinderbetreuung 233 224 9.8
Unterstlitzung und Betreuung

20.9 20.0 26.0

alterer Personen
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Aufgabenbereich Deutsch Franzdsisch Italienisch
Unterstu'qung und Betreuung 194 71 220
von Arbeitslosen

Betreuung von Drogenabhangigen 11.9 2.7 4.0
Alters- und Pflegeheime 10.6 25 5.9
Spitex 4.3 1.7 49
Nmax 1187 481 104
Niin 1150 466 100

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent; geordnet nach Anteil Eigenerstellung
deutschsprachige Gemeinden.

Bekanntlich sind die Gemeinden in der franzésischsprachigen Schweiz deut-
lich kleiner als in der Deutschschweiz. Demzufolge kénnte vermutet werden,
dass die in Tabelle 54 gefundenen Differenzen nichtauf kulturelle Unterschie-
de, wie beispielsweise einer geringeren Bedeutung der kommunalen Ebene in
der Westschweiz, zuriickzufiihren sind, sondern der etwas anderen Gemeinde-
struktur geschuldet sind. Wie weit es bei der Erbringung der Aufgaben durch
die Gemeinden kulturelle Unterschiede gibt, lisst sich mit den Regressions-
analysen iiberpriifen, welche dieses Kapitel abschliessen.

Tabelle 55 bestitigt, dass in den grosseren und in den deutschsprachigen Ge-
meinden mehr Aufgaben von den Gemeinden selbst erbracht werden. Weiter
zeigt sich, dass Vertragslosungen bei der IKZ vor allem eine Deutschschweizer
Losungsform sind, wihrend die Westschweizer Gemeinden eher zu 6ffentlich-
rechtlichen Zweckverbinden tendieren. Solche Losungen sind auch hiufiger
in kleineren Gemeinden anzutreffen. Privatrechtliche Kérperschaften sind
etwas hiufiger in den deutschsprachigen sowie in den grosseren Gemeinden
anzutreffen und dasselbe gilt auch fiir private Anbieter.

Es gibt also tatsichlich kulturelle Unterschiede. In der Deutschschweiz sind
die Gemeinden fiir mehr Aufgaben selbst verantwortlich, und wenn es zu
einer Zusammenarbeit kommt, bevorzugen sie Vertragslésungen oder die Zu-
sammenarbeit mit privaten Anbietern. In der franzésischsprachigen Schweiz
sind die Gemeinden fiir etwas weniger Aufgaben selbst zustindig und bevor-
zugen 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften im Rahmen einer interkommuna-
len Zusammenarbeit.
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Tabelle 55: Verschiedene Formen der Leistungserbringung nach Gemeindegrosse
und Sprachregion (Standardisierte Beta-Koeffizienten).

Eigenerbrin-
gung
IKZ-Vertrag

IKZ - 6ffentlich-
rechtliche juris-
tische Person
IKZ - privat-
rechtliche juris-
tische Person
Zusammen-
mit Privaten

arbeit

Einwohner (In) 0.363*** -0.209*** -0.089*** 0.035*** 0.128***
Deutsch-

sprachige 0.302*** 0.252*** -0.227*** 0.063*** 0.068***
Gemeinden (1)
Rsquare adi. 0.265 0.086 0.066 0.005 0.023

Bemerkung: Die Regressionsanalyse zeigt, dass die Einwohnergrosse (logarithmiert) und die
Zugehdrigkeit zum deutschsprachigen Raum unabhéngig voneinander einen posi-
tiven Einfluss auf das Ausmass der Eigenerbringung haben (erste Kolonne). Adj.
Rsquare bezeichnet die Giite des Modells. Mit den beiden Variablen werden
27 Prozent der Varianz (der abhangigen Variablen) erklart. N=1'750; Befragung
2017; lineare Regression.

11 Gemeindefusionen

In zahlreichen OECD-Lindern wurden ab Mitte des 20. Jahrhunderts gross
angelegte Territorialreformen durchgefiihrt. Man erhoffte sich durch die zu-
meist national angestossenen Reformprogramme Einsparungen und eine Stei-
gerung der Qualitit bei der Aufgabenerfiillung. Diese Erwartungen wurden
nicht immer erfiillt. Wihrend die Qualitit der Leistungserstellung in der Regel
erhéht werden konnte, konnten die Kosteneinsparungen selten realisiert wer-
den und die Distanz zwischen den Gemeinden und der Bevélkerung hat ten-
denziell zugenommen (Steiner et al. 2016).

Im Vergleich zu anderen Lindern blieb die Gemeindestruktur in der Schweiz
fiir eine lange Zeit relativ stabil, in den vergangenen drei Jahrzehnten haben
Gemeindezusammenschliisse als Reformstrategie jedoch auch hierzulande an
Bedeutung gewonnen (Steiner/Kaiser 2016). Die Projekte werden mit dhnli-
chen Argumenten wie im iibrigen Europa initiiert.

1850, zwei Jahre nach der Griindung des Schweizer Bundesstaates, zihlte die
Schweiz 3’203 Gemeinden, 1990 waren es immer noch 3°021. Seither wurden
deutlich mehr Gemeinden fusioniert und deren Zahl hat sich per 2021 auf
2’172 reduziert. Oft handelt es sich bei den Gemeindefusionen in der Schweiz
um Zusammenschliisse von zwei Gemeinden, zum Teil auch um kleine Grup-
penfusionen. Gréssere Gemeindestrukturreformen, wie diejenige im Kanton
Glarus im Jahr 2011, sind die Ausnahme.

11.1 Gemeindefusionen in der Schweiz seit 2010

Im Untersuchungszeitraum von 2010 bis 2021 sind in der Schweiz 424 Gemein-
den verschwunden, was einer Abnahme des Gemeindebestands um 16.3 Prozent
entspricht (vgl. Abbildung 35). Allerdings variiert die Fusionstitigkeit zwischen
den einzelnen Kantonen stark. Die grosste Gemeindestrukturreform erfolgte im
Kanton Glarus, wo die Zahl der Gemeinden per 1.1.2011 von 25 auf 3 Gemeinden
sank. Wihrend Land- und Regierungsrat urspriinglich ein Modell mit 10 Gemein-
den favorisierten, entschied sich die Glarner Landsgemeinde zugunsten dieser ra-
dikalen Gebietsreform. Des Weiteren weisen die Kantone Neuenburg, wo die Ge-
meindezahl fast um die Hilfte reduziert wurde (von 53 auf 27 Gemeinden;
—49.1%), sowie der Kanton Graubiinden (von 180 auf 101; —43.9%) eine sehr
starke Fusionstitigkeit auf. Auch der Kanton Tessin (von 169 auf 111 Gemeinden;
—34.3%) sowie der Kanton Freiburg (von 168 auf 128 Gemeinden; —23.8%) kon-
nen der Gruppe der Kantone mit einer hohen Fusionstitigkeit zugeordnet werden.
Auffallend ist, dass all diese Kantone in der Stidostschweiz und Westschweiz liegen.
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Eine mittelintensive Fusionstitigkeit mit einer Abnahme der Gemeindezahl zwi-
schen 11 und 20 Prozent weisen die Kantone Waadt, Jura, Wallis, Bern und Solo-
thurn auf. Eine geringe Fusionstitigkeit mit einer Differenz der Gemeindezahl
zwischen 2010 und 2021 von zwischen 1 und 10 Prozent findet sich in den Kan-
tonen St. Gallen, Luzern, Ziirich, Uri, Aargau sowie Schafthausen. In den restli-
chen Kantonen blieb der Gemeindestand seit 2010 bezichungsweise teilweise
auch deutlich linger unverindert. Es sind dies die Kantone Schwyz, Obwalden,
Nidwalden, Zug, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell Ausserrhoden, Appen-
zell Innerrhoden, Thurgau und Genf. Es handelt sich hierbei mehrheitlich — nebst
Genf und den beiden Basel — um Zentralschweizer und Ostschweizer Kantone.

Abbildung 35: Fusionen in der Schweiz zwischen 2010 und 2021 nach Kanton.

Il starke Fusionstatigkeit (Differenz mehr als 20%)

Thurgau I mittlere Fusionstatigkeit (Differenz 11 bis 20%
geringe Fusionstatigkeit (Differenz 1 bis 10%)
keine Fusionstatigkeit (Differenz 0%)

Genf Valais

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent

Bei Gemeindefusionen wird oft vermutet, dass sich vor allem strukturschwache
Gemeinden zu diesem radikalen Schritt entschliessen. Die These wird mit einer
Analyse der Gemeindefusionen nach Gemeindetypologie gepriift. Die Ge-
meindetypologie 2012, eine Raumgliederung des BFS, unterteilt die Schweizer
Gemeinden in 9 Typen, wobei stidtischer Charakter, Dichte, Grosse und Er-
reichbarkeit als Unterscheidungskriterien hinzugezogen werden (BES 2017b).
Fiir die Untersuchung wurden simtliche Gemeindefusionen zwischen dem
1.1.2015 und dem 1.1.2021 beriicksichtigt. Es sind dies insgesamt 267 Vor-
gingergemeinden, die zu 87 Nachfolgegemeinden fusioniert wurden. Abbil-
dung 36 zeigt, wie sich die Schweizer Gemeinden auf die 9 Gemeindetypen der
Gemeindetypologie verteilen und wie viele an den Fusionen beteiligte Gemein-
den anteilsmissig welchem Gemeindetyp angehéren.
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Die Auswertung verdeutlicht, dass fast drei von zehn Fusionsgemeinden (27.9%)
zum Typus der lindlichen peripheren Gemeinden gehéren und damit dieser Ge-
meindetypus deutlich 6fter an Fusionsprojekten beteiligt ist, als deren Verbreitung
in der Schweiz vermuten liesse. Die These kann also gestiitzt werden, dass Fusionen
primir im lindlichen Raum durchgefiihrt werden. Ebenfalls iiberdurchschnittlich
stark vertreten an Fusionsprojekten sind lindliche Zentrumsgemeinden, wovon
17.4 Prozent fusioniert haben. Diese mogen die Zentren der neu gebildeten Ge-
meinden bilden. Deutlich untervertreten an Fusionsprojekten in Relation zu ihrer
Verbreitung in der Schweiz sind die drei Typen der periurbanen Gemeinden. Bei
ihnen scheint der Wille, selbststindig zu bleiben, nach wie vor gross und sie sind

Abbildung 36: Fusionen nach Gemeindetyp.
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Bemerkung: Berlicksichtigt wurden samtliche in der Schweiz durchgefiihrten Gemeindefusionen
zwischen 1.1.2015 und 1.1.2021.
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im Umfeld von Stidten an die Lebensadern der Wirtschaft und des gesellschaftli-
chen Lebens angeschlossen. Auch stidtische Gemeinden einer grossen Agglome-
ration fusionieren sehr selten, weil sie alle Aufgaben selbststindig erfiillen konnen.
Sowohl bei den Stidten wie auch den periurbanen Gemeinden wird oft von pro-
aktiv initiierten Fusionsprojekten gesprochen, die nichtaus einer Not, sondern aus
strategischen Positionierungsiiberlegungen Sinn machen kénnen. Es scheint, dass
dieser Gedanke in der Praxis bislang eher wenig Resonanz findet.

11.2 Fusionsdiskussionen und -projekte

Gemeindefusionen sind in der Schweiz kein Tabuthema, wie die Analyse der
erfolgreich realisierten Fusionen gezeigt hat. In der Befragung der Gemeinde-
schreiberinnen und Gemeindeschreiber wird der Trend bestitigt: Zwischen
2010 und 2017 wurde in knapp der Hilfte (48.8%) der Schweizer Gemeinden
iiber einen maglichen Zusammenschluss mit einer oder mehreren Nachbar-
gemeinden diskutiert (vgl. Tabelle 56). Dieser Wert liegt sehr nahe an demje-
nigen der vorangehenden Befragung 2009/2010, bei welcher 49.9 Prozent und
damit ebenfalls rund die Hilfte der Gemeinden angaben, mit einer oder meh-
reren Nachbargemeinden iiber Fusionen diskutiert zu haben (in der Zeitperio-
de 2005 bis 2009/2010).

Zwischen den Sprachregionen bestehen deutliche Unterschiede: So haben in der
Deutschschweiz lediglich zwei von fiinf Gemeinden einen méglichen Zusammen-
schluss diskutiert (39.4%), was klar unter dem Schweizer Wert liegt (~9.4 Prozent-
punkte gegeniiber dem Schweizer Wert). In den anderen drei Sprachregionen
wurden Fusionen tiberdurchschnittlich oft thematisiert: In der franzssischsprachi-
gen Schweiz sind es knapp zwei Drittel der Gemeinden (63.6%; +14.8 Prozent-
punkte gegeniiber dem Schweizer Wert), bei den italienischsprachigen Gemeinden
78.3 Prozent (+29.5 Prozentpunkte), in der ritoromanischen Schweiz 87.5 Pro-
zent (+38.7 Prozentpunkte). Dies hat mit der Kleinheit der Gemeinden in diesen
Sprachregionen zu tun.

Tabelle 56: Fusionsdiskussionen seit 2010 nach Sprachregion.

Fusionsdiskussion D F I R CH DiffD DiffF Diffl DiffR
Ja 394 636 783 875 488 94 148 295 387
Nein 606 364 217 125 512
N 1184 497 106 16 1'803

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.
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Die Hiufigkeit von Fusionsdiskussionen in den Schweizer Gemeinden hat im Jahr
2017 im Vergleich zu 20 Jahren zuvor deutlich zugenommen — 1998 gaben
18.2 Prozent der Befragten an, dass Fusionen in ihrer Gemeinde diskutiert werden,
2017 ist es fast die Hilfte aller Gemeinden.

Die Gemeindegrosse hat einen Einfluss auf Fusionsdiskussionen. Dies ist nicht
erstaunlich, sind es doch oft die kleinen Gemeinden, die finanzielle Probleme
haben und Miihe bekunden, geniigend Mitglieder fiir die Exekutive zu finden.
Eine Fusion mit einer oder mehreren Nachbargemeinden kann in dieser Situ-
ation einen moglichen Losungsweg darstellen. Die Resultate der Befragung
2017 verdeutlichen, dass es die kleinsten Gemeinden sind, die am hiufigsten
Fusionsdiskussionen fiihren (vgl. Abbildung 37). Bei den Kleinstgemeinden
bis 249 Einwohnerinnen und Einwohner sind es rund zwei Drittel (65.5%),
bei den Gemeinden mit 250 bis 499 Einwohnenden beinahe gleich viel
(62.8%). In den grosseren Gemeinden ab 2’000 Einwohnern sowie in den
Stiddten werden Zusammenschliisse mit Nachbargemeinden hingegen unter-
durchschnittlich oft diskutiert.

Abbildung 37: Fusionsdiskussionen nach Gemeindegrdsse.
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Bemerkung: N=1'803; Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Die Gemeinden wurden ebenfalls gefragt, ob bei ihnen aktuell ein konkretes
Fusionsprojekt auf der politischen Agenda steht (vgl. Tabelle 57). Dies trifft
auf 6.6 Prozent der Gemeinden zu. Interessant ist, dass bei rund einem
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Sechstel der antwortenden Gemeinden (16.6%) seit 2010 zwar ein konkre-
tes Fusionsprojekt auf der Agenda stand, dieses jedoch erfolglos abgebrochen
wurde.

Aufgeschliisselt nach Sprachregionen zeigt sich, dass die italienischsprachige
(22.6%) und die ritoromanische Schweiz (18.8%) klar am fusionsfreundlichs-
ten sind. Hier gibt es die meisten konkreten Projekte. In der franzésischspra-
chigen (26.1%) und in der italienischsprachigen (23.6%) Schweiz sind hin-
gegen iiberdurchschnittlich viele Projekte abgebrochen worden. Die meisten
erfolgreich realisierten Fusionsprojekte finden sich in der ritoromanischen

(37.5%) und in der italienischsprachigen (11.3%) Schweiz.

Tabelle 57: Konkrete Fusionsprojekte seit 2010 nach Sprachregion.

Fusionen D F | R CH DiffD DiffF Diffl DiffR
Nein 772 588 358 375 693 +79 -105 -335 -31.8
Neue Gemeinde

. 4.7 80 113 375 63 -1.6 +1.7 +50 +31.2
besteht bereits

Fusion wurde

genehmigt 0.6 1.2 6.6 0.0 1.1 -05 +01 455 -1.1

Fusionsprojekt 53 58 226 188 66 -13 -08 +160 +122

wird gepriift

Worde 122 261 236 63 166 -44 +95 +70 -103
abgebrochen

N 1183 498 106 16 1'803

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Die konkreten Fusionsprojekte werden in einem weiteren Schritt nach Gemein-
degrosse aufgeschliisselt (vgl. Abbildung 38). Bei den Gemeinden mit einem
konkreten Fusionsprojekt wurden die drei Antwortkategorien «Ja, die neue Ge-
meinde besteht bereits», «Ja, die zustindigen Instanzen haben das Projekt ge-
nehmigt» und «Ja, ein Fusionsprojekt wird gepriift» eingeschlossen. Insgesamt
gibt es schweizweit in rund jeder sechsten Gemeinde (16.8%) ein konkretes
Fusionsprojekt. Bereits in der Befragung 2009/2010 betrug dieser Wert rund 16
Prozent (Ladner et al. 2013). Uberdurchschnittlich hiufig finden sich Vorhaben
in den Kleinstgemeinden mit bis zu 249 Einwohnern, wovon beinahe ein Vier-
tel (23.5%) in ein konkretes Fusionsprojekt involviert ist. Weniger konkrete
Fusionsprojekte als in der Schweizer Durchschnittsgemeinde gibt es in Gemein-
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den mit 500 bis 1’999 Einwohnenden und am wenigsten in den grossen Ge-
meinden mit 5’000 bis 9’999 Einwohnerinnen und Einwohnern (12.2%).

Abbildung 38: Konkrete Fusionsprojekte nach Gemeindegrdsse.
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Bemerkung: Berechnung der konkreten Fusionsprojekte schliesst die folgenden drei Antwort-
kategorien ein: «Ja, die neue Gemeinde besteht bereits», «Ja, die zustandigen
Instanzen haben das Projekt genehmigt» und «Ja, ein Fusionsprojekt wird ge-
priift»; N=1"503; Befragung 2017.

11.3 Rolle des Kantons bei Fusionsprojekten

Gemeindefusionen sind ein kantonsspezifisches Phinomen, da die kantonale
Rechtslage und die Anreizsysteme fiir Fusionen von Kanton zu Kanton variie-
ren. Auch die unterschiedlichen Gemeindestrukturen, Gemeindeanzahl und
Gemeindegrdssen fiithren zu unterschiedlichen Ausgangslagen (vgl. Tabelle 3).
Seit 2000 wurden Gemeindefusionen in 15 der 26 Kantone durchgefiihrt (BFS
2021). Anders als zum Teil in anderen Lindern sind Gemeindefusionen in der
Schweiz grosstenteils freiwillig, Zwangsfusionen sind kaum tiblich. Dies ist auf
die Bestandesgarantie zuriickzufiihren, wonach es den Gemeinden selbst iiber-
lassen ist, ob sie unabhingig bleiben oder mit anderen Gemeinden fusionieren
wollen. Zwar sind in rund der Hilfte der Schweizer Kantone Zwangsfusionen
rechtlich méglich, diese sind jedoch ultima ratio und werden #usserst selten

durchgesetzt (Riihli 2012).
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Zahlreiche Kantone bieten ihren Gemeinden bei Fusionen Unterstiitzungs-
massnahmen an bzw. setzen Anreize (Kaiser 2014). Diese kdnnen finanzieller
oder nicht finanzieller Art sein. Einige Beitrige werden nur ausbezahlt, wenn
tatsichlich eine Fusion zustande kommyt, andere sind sogenannte «a fonds per-
dur-Beitrige, auf deren Riickzahlung verzichtet wird. Kantone bieten ihren
Gemeinden bei Zusammenschliissen beispielsweise finanzielle Anreize in Form
von Finanzhilfen fiir Fusionsabklirungen oder Fusionsprojekte, Entschuldun-
gen oder Garantien beim Finanzausgleich an. Nicht finanzielle Unterstiitzung
beinhaltet Beratungsleistungen und Arbeitshilfen (z.B. Leitfaden, Musterdo-
kumente) (Steiner/Kaiser 2013b).

Im Rahmen dieser Buchpublikation wird der Frage nachgegangen, welche Rol-
le der Kanton bei Gemeindefusionen aus Sicht der Gemeinden einnehmen
sollte. Die Gemeindeschreiberbefragung zeigt, dass sich die Schweizer Ge-
meinden vom Kanton bei Fusionsprojekten in erster Linie eine beratende und
unterstiitzende Funktion wiinschen, und zwar auf Wunsch der Gemeinde hin
(55.8%). Etwas weniger als ein Drittel der Befragten (29.7%) spricht sich fiir
sanften Druck seitens des Kantons beispielsweise mittels eines finanziellen An-
reizsystems fiir Gemeindezusammenschliisse aus. Klar weniger oft werden die
Optionen einer passiven Rolle des Kantons («geht den Kanton nichts an»;
9.2%) und die Méglichkeit von Zwangsfusionen (5.2%) genannt.

Tabelle 58: Rolle des Kantons im Zusammenhang mit Fusionen nach Sprachregion.

mit Fusions-  ohne Fusions-

Fusionen D F | R CH diskussion® diskussion
Aktive Rolle mit
Maglichkeit zur 4.3 6.5 9.5 6.3 5.2 14 3.2
Zwangsfusion
Aktive Rolle mit

ve rotle m! 233 429 371 500 297 39.1 206

«sanftem Druck»

Beratung und
Unterstiitzung 639 396 448 375 558 46.8 64.5
falls gewiinscht

Geht den Kanton
nichts an

N 1174 492 105 16 1'787 870 9N

86 11.0 8.6 6.3 9.2 6.8 1.6

Bemerkung: *6 Gemeinden haben nicht beide Fragen beantwortet. Befragung 2017; Angaben
in Prozent.
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Der Anteil der Gemeinden, die sich vom Kanton lediglich Beratung und
Unterstiitzung bei Gemeindefusionen wiinscht, ist in der Deutschschweiz
tiberdurchschnittlich hoch (63.9%), in den anderen drei Sprachregionen liegt
dieser zwischen 37 und 45 Prozent (vgl. Tabelle 58). Eine aktive Rolle des
Kantons — beispielsweise mit finanziellen Anreizen — findet in der ritoromani-
schen Schweiz am meisten Anklang (50%), gefolgt von den franzssischsprachi-
gen (42.9%) und den italienischsprachigen Gemeinden (37.1%), wihrend
diese Variante in den Deutschschweizer Gemeinden deutlich weniger beliebt
ist (23.3%). Die Moglichkeit von Zwangsfusionen findet in allen vier Sprach-
regionen bei weniger als 10 Prozent der Gemeinden Anklang. Die Haltung,
dass Gemeindezusammenschliisse den Kanton nichts angehen, ist — im Ver-
gleich zu den anderen Sprachregionen — in den franzosischsprachigen Gemein-
den am verbreitetsten (11%).

Die politische Kultur in der Schweiz, dass Gemeindefusionen ein freiwilliger
Entscheid der Gemeinden bleiben sollen, manifestiert sich in der Befragung
klar. Kantone und Gemeinden zeigen dhnliche Priferenzen. Mit Anreizen wird
versucht, die Gemeinden zu einem lokalen politischen Handeln zu bewegen,
das sowohl aus Finanzierungssicht wie auch aus Leistungssicht nachhaltig ist
und nicht eine Politik auf Kosten anderer Staatsebenen férdert. Dass die Be-
volkerung diese anreizorientierte Strategie unterstiitzt, zeigt die doch betricht-
liche Anzahl bereits erfolgreich durchgefiihrter Fusionen. Der Trend diirfte in
den kommenden Jahren so weitergehen.
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12 Beratung in den Gemeinden

Externe Beratungsleistungen fiir den 6ffentlichen Sektor haben in den ver-
gangenen Jahren an Bedeutung gewonnen. Darunter werden im Rahmen
dieser Buchpublikation Expertinnen und Experten aus dem 6konomischen
und gesellschaftlichen Bereich oder Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler verstanden, die im Auftrag von 6ffentlichen Verwaltungen ad hoc bezahl-
te Beratungsleistungen erbringen, oft mit Fokus auf Prozesse, Strukturen der
offentlichen Verwaltung oder auf policies (Steiner et al. 2018). Nicht in die-
se Definition eingeschlossen sind demnach personliche Politikberatung, un-
bezahlte Beratungsleistungen zuhanden der Gemeinden oder interne Bera-
tung.

12.1 Verbreitung externer Beratung auf kommunaler Ebene

Die Griinde, externe Beratung in Anspruch zu nehmen, sind vielfiltig. So kann
es sein, dass eine Gemeinde in einem bestimmten Gebiet keine oder zu wenig
interne Expertise aufweist und deshalb auf externe Beratung angewiesen ist.
Verwaltungsangestellte beispielsweise sind nicht immer in der Lage, komplexe
Aufgabenfelder zu bearbeiten oder umfangreiche Verinderungsprozesse durch-
zufiihren. Als méglicher Grund kommtauch infrage, dass intern zu wenig oder
keine freien Kapazititen vorhanden sind, beispielsweise fiir die Durchfiihrung
eines Reformprojekts. Ein weiterer Faktor ist, dass externe Beraterinnen und
Berater in der Regel als objektiver wahrgenommen werden und deshalb — bei-
spielsweise bei einer Machbarkeitsstudie fiir eine Gemeindefusion — auf sie
zuriickgegriffen wird (Steiner et al. 2018). Fachleuten aus der Verwaltung hin-
gegen fehlt in aller Regel diese neutrale Position zwischen den Behérden und
der Bevéolkerung (Willener 2009). Es kann aber auch sein, dass externe Berate-
rinnen bzw. Berater beigezogen werden, damitsie fiir ein bestimmtes Vorhaben
als «Siindenbdcke» herhalten, beispielsweise wenn ein Vorhaben in der Bevél-
kerung unbeliebt ist. Ein weiterer Beweggrund kann sein, weil es sozusagen «in
Mode» ist und von anderen Gemeinden auch so gehandhabt wird (Steiner/
Kaiser/Reichmuth 2017).

Die Befragung 2017 verdeutlicht, dass externe Beratungsleistungen auf Ge-
meindeebene recht verbreitet sind. Mehr als zwei Drittel der Schweizer Ge-
meinden (68.6%) haben im Zeitraum von 2012 bis 2017 Leistungen von Be-
ratungsunternehmen, Forschungsinstituten oder anderen Expertinnen und
Experten in Anspruch genommen (vgl. Tabelle 59). Nach Sprachregion be-
trachtet zeigt sich, dass die Deutschschweizer Gemeinden am hiufigsten ex-
terne Beratung nutzen (71.1%). In den anderen drei Sprachregionen sind Be-
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ratungsleistungen zwar etwas seltener, aber dennoch relativ hiufig. Der Anteil
der Gemeinden, die externe Beratung in Anspruch nehmen, liegt dabei fast
gleichauf: In der italienischsprachigen Schweiz betrigt dieser 64.2 Prozent, in

der franzosischsprachigen Schweiz 64 Prozent und in der ritoromanischen
Schweiz 62.5 Prozent.

Tabelle 59: Inanspruchnahme von externer Beratung nach Sprachregion.

Externe Beratung D F I R CH DiffD DiffF Diffl DiffR
Ja 711 640 642 625 686 +25 46 44 6.1
Nein 289 360 358 375 314
N 1'191 505 106 16 1'818

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.

Nach Gemeindegrésse betrachtet zeigt sich, dass externe Beraterinnen und
Berater insbesondere in den Stidten sehr stark nachgefragt sind (vgl. Tabelle
60). Die grossen Stidte, die sich an der Befragung beteiligt haben, nehmen
allesamt externe Beratung in Anspruch (100%), bei den kleineren Stidten mit
10’000 bis 19’999 Einwohnenden sind es 95.3 Prozent, bei den mittelgrossen
Stidten (20’000 bis 49°999 Einwohnerinnen und Einwohner) 93.8 Prozent.
Eine ebenfalls sehr hohe Rate von 87.2 Prozent weisen die grossen Gemein-
den mit 5°000 bis 9’999 Einwohnenden aus. Unter den Gemeinden mit
2’000 bis 4’999 Einwohnerinnen und Einwohnern nehmen immerhin noch
rund drei Viertel (76.7%) externe Beratung in Anspruch. Auch unter den
Gemeinden mit 1’000 bis 1’999 Einwohnenden (67.4%), 500 bis 999 Ein-
wohnenden (58.3%) und denjenigen mit 250 bis499 Einwohnenden (54.7%)
setzt mehr als die Hilfte auf externe Beraterinnen bzw. Berater. Am wenigsten
verbreitet sind externe Beraterinnen und Berater bei den Kleinstgemeinden

(34.8%).

Der Einsatz von externen Beraterinnen und Beratern wird kontrovers disku-
tiert. Zwar konnte die Akzeptanz von externer Beratung im 6ffentlichen Sektor
im Zuge der NPM-Reformen erhéht werden (Lapsley/Oldfield 2001) und
diese konnen durch ihre Objektivitit zur erfolgreichen Durchfiihrung von Re-
formvorhaben, zur Vertrauensbildung in die Behérden und zur Verbesserung
der Angebote in den Stidten und Gemeinden beitragen. Es gibt jedoch auch
kritische Stimmen beziiglich der Korrektheit und Vertrauenswiirdigkeit der
Arbeitsergebnisse von externen Beraterinnen und Beratern. Auch beziiglich
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Tabelle 60: Inanspruchnahme von externer Beratung nach Gemeindegrosse.

Beratung Gemeindegrosse
D D D
D [=2) D
o > © o o =
o) o) o) Y il &P oo S o o
< < & =) =) =) S S S o
~ & S =] S S SS9 SS9 oS-=
i) e} S e = = oo oo o 2
a ~ n — ~ n - — NS I E

Mit externer

348 547 583 674 767 872 953 938 100.0
Beratung
Ohne externe

652 453 417 326 233 128 4.7 6.2 0.0
Beratung
N 115 201 324 408 451 196 85 32 6
Total 1'818

Bemerkung: Befragung 2017; Angaben in Prozent.

deren Legitimitit wird Kritik gedussert (Kropp/Kuhlmann 2013), da externe
Berater nicht in einem demokratischen Prozess ausgewihlt werden und den-
noch einen entscheidenden Einfluss auf die Entwicklung in den Gemeinden

haben kénnen (Hood/Jackson 1991).
12.2 Aufgabengebiete mit externer Beratung

In Tabelle 61 wird betrachtet, in welchen Aufgabenbereichen die Schweizer
Gemeinden am hiufigsten externe Unterstiitzung in Anspruch nehmen. Uber
alle Gemeinden hinweg ist die externe Unterstiitzung bei I'T-Leistungen am
meisten verbreitet (61.8%). Mehr als die Hilfte der Schweizer Gemeinden
nimmt temporire Projektunterstiitzung in Anspruch (51.1%), dicht gefolgt
von der I'T-Beschaffung (49.6%). Danach folgen die Unterstiitzung bei Ver-
waltungsaufgaben (44%) und bei verwaltungsinternen Reorganisationen
(41%). Zwischen 30 und 40 Prozent der Gemeinden setzen bei Abklirungen
und/oder Umsetzungen interkommunaler Zusammenarbeit (38.7%), fiir Ab-
klirungen und/oder Umsetzungen einer Fusion (33.6%) bzw. fiir das Erstel-
len eines Leitbildes (31.8%) auf externe Beratung. Immerhin noch ein Viertel
oder mehr der befragten Gemeinden nimmt externe Beratung fiir Evaluatio-
nen (29.3%), fiir Prozessoptimierungen (29.1%), fiir Mediation (27%), fiir
die strategische Positionierung der Gemeinde (25.5%) bzw. fiir Unterstiit-
zung bei der Personalrekrutierung in Anspruch (25%). Verhiltnismissig we-
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Tabelle 61: Dienstleistungsbereiche, fiir welche die Gemeinden externe Unterstiitzung
in Anspruch nehmen: die drei beliebtesten Angebote nach Gemeindegrdosse.

Dienstleistung Gemeindegrosse
2 & £
- Kl Bl
s o o 2 2 -
¥ e 8 & T ¥ 2 & & 3
g ¥ Y © g g g2 5 S S
£ =2 g 8 8 8 8 8 § ©
(2] o o LN -— o N — o N
IT-Leistungen 61.8 46.2 58.1 554 599 626 67.7 75.0 - 100.0
Temporare
.p ' . 511 436 - - 487 545 67.6 69.6 759 100.0
Projektunterstiitzung
IT-Beschaffung 49.6 - - 4.4 478 50.7 - 69.1 - 100.0
Unterstlitzung 4.0 4.7
Verwaltungsaufgaben ' s
Verwaltungsint
erwarngsinterne MO - - - - -1 - 724 1000
Reorganisation
Abklarung/ 387 436 505
Umsetzung IKZ ’ ’ '
Abklarung/
. 33.6 487 - 395
Umsetzung Fusion
Erstellen des Leitbilds 31.8
Evaluationen 293
Prozessoptimierung 29.1 - - - - - - - - 100.0
Mediation 27.0
Strateg. Positioni
rateg f)SI ionierung 255
der Gemeinde
Unterstiit
renTeing. 50 - - - - - - - 690 1000
Personalrekrutierung
Set
ez.envon' 202
Legislaturzielen
Abklarung/Umsetzung 127
Sparmassnahmen '
Nimin 1213 38 101 183 267 339 168 78 29
Nmax 1230 40 105 186 275 345 170 81 30

Bemerkung: Bei identischen Prozentangaben sind ausnahmsweise mehr als drei Angebote
aufgefiihrt. Befragung 2017; Angaben in Prozent.
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nig verbreitet ist die externe Beratung, wenn es um das Setzen von Legislatur-
zielen (20.2%) oder um Abklirungen zu bzw. Umsetzen von Sparmassnah-
men geht (12.7%).

Die Nachfrage nach externer Unterstiitzung in den verschiedenen Aufgaben-
bereichen ist durchaus abhingig von der Gemeindegrosse. Der Ubersichtlich-
keit halber werden in Tabelle 61 lediglich die drei jeweils beliebtesten Angebo-
te nach Gemeindegrosse ausgewiesen (vgl. Tabelle 61). Dabei zeigt sich, dass
die drei am meisten nachgefragten Dienstleistungen von externen Beratern
denn auch bei der Mehrheit der Gemeindegrossenkategorien unter die Top 3
fillt — so gehort externe Beratung bei I'T-Leistungen mit Ausnahme der Stidte
mit 20’000 bis 49’999 Einwohnenden bei allen Gréssenkategorien zu den
Top 3. Bei der temporiren Projektunterstiitzung sind es die Kleinstgemeinden
(bis 249 Einwohnende) sowie die Gemeinden mit 1’000 und mehr Einwoh-
nenden und die Stidte. Auch die IT-Beschaffung liegt bei der Mehrheit der
Gemeindegrossenkategorien in der Spitzengruppe. Bei den weiteren Dienst-
leistungen von externen Beratern und Beraterinnen zeigt sich, dass diese ten-
denziell eher bei den kleineren Gemeinden oder aber dann bei den Stidten
unter die Top 3 fallen. So gehért die Unterstiitzung bei Verwaltungsaufgaben,
die Abklirung bzw. Unterstiitzung bei IKZ sowie die Abklirung bzw. Unter-
stiitzung bei Fusionen tendenziell eher bei kleineren Gemeinden zur Spitzen-
gruppe, bei den Stidten finden sich hingegen Dienstleistungen wie verwal-
tungsinterne Reorganisationen, Prozessoptimierungen und Unterstiitzung bei
der Personalrekrutierung,.
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13 Politische Gemeinde: Quo vadis?

Im Schlusskapitel dieser Buchpublikation sollen die wichtigsten Erkenntnisse
der Gemeindeschreiberbefragung 2017 zusammengefasst und ein Blick in die
Zukunft gewagt werden. Denn in den kommenden Jahren stellt sich eine zen-
trale Frage: Politische Gemeinde — Quo vadis?

Die meisten Gemeinden schitzen ihre Autonomie gegeniiber Bund und Kan-
ton nur als gering bis mittelmissig ein. Detailliertere Analysen ergeben, dass
der kantonale Kontext eine nicht zu unterschitzende Rolle spielt: In den
Deutschschweizer Kantonen wird die Autonomie im Durchschnitt hoher
wahrgenommen als in den zentralisierteren Kantonen der lateinischen
Schweiz. Im Vergleich zu 1994, 2005 und 2009 haben die Schweizer Gemein-
den ihre Einschitzung der Gemeindeautonomie nach unten korrigiert — eine
nicht sorglos zu beachtende Entwicklung. Tendenziell werden Aufgaben von
der kommunalen Ebene auf die kantonale verschoben. Dies entlastet zwar die
Gemeinden und macht sie prima vista leistungsfihiger, dafiir besteht eine
Tendenz, dass die Gemeindeautonomie ausgehshlt wird. Die geschaffenen
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden sind hierzu ein prignantes Bei-
spiel.

Die aktuelle Bestandsaufnahme zeigt, dass die Schweizer Gemeinden sich als
relativ leistungsfihig einschitzen und das Leistungsniveau stabil geblieben ist.
Die Probleme und Bediirfnisse der Gemeinden sind jedoch je nach Aufgaben-
bereich, Einwohnerzahl und Sprachregion unterschiedlich. Gegeniiber ver-
gangenen Befragungen konnten insbesondere bei der Unterstiitzung und Be-
treuung von Arbeitslosen, bei der Betreuung von Drogenabhingigen sowie bei
den gemeindepolizeilichen Aufgaben Verbesserungen bei der Aufgabenerfiil-
lung erzielt werden, wihrend die Leistungsfihigkeit bei der Raum- und
Zonenplanung, bei der Bewilligung von Baugesuchen und in der Informatik
kritischer betrachtet wird. Relativierend muss gesagt werden, dass es sich um
eine Selbsteinschitzung handelt, und detaillierte Aussagen zur Performanz in
einzelnen Bereichen weitergehender Untersuchungen mit objektiven Mess-
kriterien bediirften. Dennoch gibt die Studie einen guten Uberblick iiber das
Wohlbefinden der Gemeinden und zu den problematischeren Aufgabenberei-
chen. Eine Anzahl Gemeinden steht vor der stetigen Herausforderung, ihre
Leistungen qualitativ hochstehend erbringen zu kénnen. Von einem kriti-
schen Zustand kann jedoch schweizweit keineswegs gesprochen werden.

Nach Einschitzung der Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber
zeigt die Bevolkerung ein mittleres Interesse an der Gemeindepolitik. Beziig-
lich der Zufriedenheit mit der Art und Weise, wie die Demokratie in der Ge-
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meinde funktioniert, gibt es keinen signifikanten Unterschied zwischen klei-
neren und grosseren Gemeinden. Jedoch zeigt die Erhebung, dass die Wahl-
beteiligung mit zunehmender Gemeindegrdsse zuriickgeht.

Die insgesamt stirkste Partei in den Gemeindeexekutiven bildet mit einem
Sitzanteil von rund 40 Prozent diejenige der «Parteilosen», nur knapp die Hilf-
te der Exekutivsitze ist in den Hinden der vier Bundesratsparteien, wobei die
FDP mit rund 17 Prozent der Sitze die stirkste Partei bleibt, gefolgt von CVP
und SVP mit rund 12 Prozent und der SP mit knapp 8 Prozent. Frauen sind
in den Exekutiven der Schweizer Gemeinden nach wie vor stark untervertreten.

Im Rahmen der Befragung 2017 wurden die Gemeinden erstmals eingehender
nach ihrer Organisations- und Fiihrungsstruktur befragt. Fast alle Schweizer Ge-
meindeexekutiven sind nach einem Ressort- resp. Departementssystem organi-
siert. Operativ gefiihrt wird jede zweite Schweizer Gemeinden durch den Ge-
meindeschreiber als Geschiftsfithrer. Damit kommt dem Gemeindeschreiber
nebst dem Gemeindeprisidium eine Schliisselposition in der Gemeinde zu.

Die Gemeinden sind offen fiir Reformen. Einzelne betriebliche Massnahmen
und Anpassungen werden zahlreich umgesetzt, wihrend sich bei grossen NPM-
Reformpaketen eine gewisse Erniichterung eingestellt hat. Als Reformstrategie
klar an Bedeutung gewonnen haben Gemeindefusionen. Knapp die Hilfte der
Schweizer Gemeinden diskutiert iiber einen méglichen Zusammenschluss mit
einer oder mehreren Nachbargemeinden — iiberdurchschnittlich hiufig in der
lateinischen Schweiz. Dies deutet darauf hin, dass sich die Zahl der Gemeinden
in der Schweiz auch in den kommenden Jahren weiter verringern kénnte.

Gut die Hilfte der Gemeinden hat die Zusammenarbeit mit anderen Gemein-
den weiter ausgebaut, in vielen Gemeinden hatsie sich auf einem hohen Niveau
stabilisiert. Im Bedarfsfall sind die Schweizer Gemeinden also bereit, mit an-
deren Gemeinden zu kooperieren. Es stellt sich jedoch die Frage, ob die IKZ
langsam an ihre Grenzen stdsst und fiir weitere Effektivitits- und Effizienz-
steigerungen neue Losungen gesucht werden miissen.

Der Stellenwert externer Beratung auf kommunaler Ebene wurde im aktuellen
Gemeindemonitoring zum ersten Mal aufgenommen, da eine Neigung zu
einer vermehrten Inanspruchnahme externer Beratung durch die Gemeinden
beobachtet werden kann. In der Tat zeigt sich, dass gut zwei Drittel der Schwei-
zer Gemeinden im Zeitraum von 2012 bis 2017 Leistungen von Beratungs-
unternehmen, Forschungsinstituten oder anderen Expertinnen und Experten
in Anspruch genommen haben, insbesondere bei IT-Leistungen und -Beschaf-
fungen sowie fiir die temporire Projektunterstiitzung.
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Herausforderungen fiir die Zukunft

Die Analyse der Schweizer Gemeinden in dieser Buchpublikation zeigt eine
grundsitzlich gut funktionierende Staatsebene, die in den vergangenen Jahren
notwendige Reformen sachte, aber durchaus kontinuierlich vorgenommen
hat. Metaphorisch gesprochen kénnte man von einem Patienten sprechen, der
alles andere als auf der Intensivpflegestation liegt, sondern hchstens den Rat-
schlag, ein wenig mehr Fitness zu betreiben, beherzigen miisste.

Trotz dieser positiven Anamnese: Eine Selbstgentigsamkeit wire fehl am Platz,
denn die kommenden Jahre werden fiir die politischen Gemeinden durchaus
anspruchsvoll. Ein Blick auf die strategischen Herausforderungen und die da-
durch notwendigen strukturellen sowie ressourcenmissigen Anpassungen soll
dies verdeutlichen.

Die COVID-19-Pandemie hat der digitalen Transformation der Gemeinden
einen Schub verliehen. Durch das verordnete Homeoffice und die Reduktion
des Publikumsverkehrs ist der Bedarf nach digital erbrachten staatlichen
Dienstleistungen deutlich gestiegen. Dabei geht es nicht nur um Anpassungen
am Front-End, d. h. an der Schnittstelle zwischen Verwaltung und Bevélke-
rung, sondern auch um eine Neugestaltung der Prozesse der Leistungserbrin-
gung. Es ist davon auszugehen, dass die neuen Moglichkeiten in den kommen-
den Jahren die Art und Weise der Leistungserbringung und Konfiguration der
Gemeindeverwaltung deutlich indern werden. Insbesondere Kiinstliche Intel-
ligenz kéonnte Routineentscheide automatisieren (z. B. maschinell ausgefiihrte
Steuerveranlagungen mit potenzieller Betrugserkennung) oder die Arbeit von
Verwaltungsangestellten unterstiitzen (z. B. durch Chat Bots oder intelligenter
Steuerung des motorisierten Individualverkehrs).

Der gesellschaftlich zu beobachtende Wertewandel macht auch vor den Gemein-
den nicht halt und fordert bereits heute Reformen ein. Obwohl der Frauenanteil
mit einem akademischen Abschluss seit Jahren kontinuierlich wichst und heut-
zutage in der Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen bei Frauen sogar hoher liegt als
bei Minnern, ist der Anteil Frauen in den Exekutiven nach wie vor gering, und
auch bei Entwicklungsperspektiven fiir weibliche Mitarbeitende in der Verwal-
tung besteht Nachholbedarf. Zudem bestehen Erwartungen, dass die Gemeinden
ihren Beitrag zur Nachhaltigkeit und zur Schonung der natiirlichen Ressourcen
leisten. Damit stellt sich die Herausforderung, dass die staatlichen Aufgaben kon-
sequent auf ihren Ressourcenverbrauch und den 6kologischen Fussabdruck hin
tiberpriift werden miissen und wie durch angepasste Prozesse und das Setzen von
Anreizen (Nudging) Verhaltensinderungen bewirkt werden konnen.
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In der Gesellschaft ist eine Tendenz zu beobachten, dass foderalistische Lésun-
gen nicht mehr per se als besser erachtet werden, sondern dass aus Sicht eines
betrichtlichen Anteils der Offentlichkeit gewissen Normen national oder sogar
international zum Durchbruch verholfen werden soll. Gerade die COVID-19-
Pandemie hat diesbeziiglich zu Kritik gefiihrt, denn es zeigte sich, dass dko-
nomische, gesundheitliche und 6kologische Herausforderungen nicht vor Ge-
meinde- und Kantonsgrenzen haltmachen. Hier sind Gemeinden gefordert,
auf die lokalen Bediirfnisse einzugehen, gleichzeitig aber trotz ihrer nach wie
vor hohen Autonomie auch die Interessen des Landes oder einer Agglomera-
tion bzw. Metropolitanregion im Auge zu behalten.

Der demografische Wandel schreitet weiter voran und die Bevélkerung in den
Gemeinden wird ilter. Betreuungsangebote fiir Betagte und hindernisfreie
Dienstleistungen sind fiir manche Gemeinden eine kostspielige und anspruchs-
volle Herausforderung. Gleichzeitig fiithrt der gesellschaftliche Wandel auch zu
einem steigenden Bedarf an Betreuungsangeboten fiir Kinder jeglichen Alters,
um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu stirken.

Jede Gemeinde muss grundsitzlich ihre eigene Losung finden, wie sie mit
strukturellen Anpassungen auf die genannten Herausforderungen reagieren
will. Dabei ist zu hoffen, dass die Gemeinden weiterhin gegenseitig voneinan-
der lernen, denn die Gemeinden kénnen durchaus als bedeutsame Laborato-
rien der Schweiz bezeichnet werden.

Der Trend hin zu einer variablen Geometrie des Staates diirfte anhalten. Nicht
jede Gemeindeaufgabe benétigt das gleiche Einzugsgebiet. Stidtische Agglo-
merationen, aber auch Berggebiete konnten mit einer variablen Geometrie
Skaleneffekte und Qualititssteigerungen beim Leistungsangebot erzielen,
gleichzeitig auf die Bediirfnisse in der einzelnen Gemeinde oder sogar im Quar-
tier besser eingehen. Dort, wo fiir eine Vielzahl Gemeindeaufgaben ein grosse-
rer Perimeter Sinn macht, mégen Gemeindefusionen Sinn machen. Insbeson-
dere die hohen Kosten der digitalen Transformation bei gleichzeitig potenziell
weit reichenden Méglichkeiten der Skalierung werden wohl ein gewichtiger
Treiber hin zu dieser Entwicklung sein. Es ist davon auszugehen, dass die Ge-
meindeanzahl auch in den kommenden Jahrzehnten um mehrere Hundert
zuriickgehen wird. Die Stirke der Schweiz ist es dabei, dass auf Akzeptanz und
Freiwilligkeit gesetzt wird. Durch angepasste Finanzausgleichssysteme spiiren
die Gemeinden die Konsequenzen ihres Haushaltens direkt und leiten deshalb
seit einigen Jahren notwendige Reformen in der Regel eigenstindig ein, was die
Verankerung von Reformen in der Gemeinde stirkt. Eine Herausforderung
wird es sein, die notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen fiir den
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kontinuierlichen Transformationsprozess bereitzustellen. So benstigen die Ge-
meinden hervorragend geschultes Personal, das mit der Digitalisierung Schritt
halten kann. Das Buhlen um solche Mitarbeitende im Wettstreit mit anderen
Wirtschaftszweigen wird zunehmend anspruchsvoller. Eine Stirke der Ge-
meinden liegt darin, dass sie relativ gut eine Antwort auf die Sinnhaftigkeit
(Purpose) der Arbeit geben kénnen, was insbesondere fiir die jiingere Genera-
tion von Mitarbeitenden relevant ist. Dies gelingt aber nur, wenn die Mitarbei-
tenden Freirdume bei ihrer Arbeit konsequent nutzen kénnen und die Politik
Fehler und Experimente zulisst, etwas, das nicht unbedingt eine Stirke des
offentlichen Sektors ist. Labs mogen hierzu ein Ansatz sein. Auch die finanziel-
len Ressourcen sind in den Gemeinden nicht ohne Weiteres gesichert. Durch
den Wandel in der Arbeitswelt (New Work) stellen sich neue Fragen der Be-
steuerung. Fallen die Steuern weiterhin am Firmensitz an oder im Homeoffice?
Wer zahlt Steuern in einer digitalisierten Gesellschaft und wie werden die er-
hobenen Steuern auf die Staatsebenen verteilt?

Ein Top-Down verordneter Masterplan der Kantone oder sogar des Bundes ist
in der Schweiz eher systemfremd und auch nicht notwendig. Die gesellschaft-
lichen Entwicklungen und Anforderungen an die Gemeinden werden zu den
notwendigen Reformen fithren. Davon ist auszugehen, denn die direktdemo-
kratischen Mitwirkungsméglichkeiten und das relativ gut institutionalisierte
Aquivalenzprinzip («Wer zahlt, befiehlt») bilden hierzu einen natiirlichen Hu-
mus und Diinger. Die verantwortlichen Akteure fiir die Gestaltung der Insti-
tutionen auf allen staatlichen Ebenen sind primir gefordert, die direktdemo-
kratischen Instrumente zu pflegen, auf Transparenz und Offenlegung des staat-
lichen Handelns zu achten sowie das Aquivalenzprinzip konsequent einzufor-
dern. Die Gemeinden haben eine Zukunft, davon ist mit grosser Sicherheit
auszugehen. Intelligente Losungen, welche lokales Handeln mit kantonaler
und nationaler Entwicklung kombinieren, kénnten auf grosse Akzeptanz stos-
sen und das Zauberwort fiir die kommenden Jahrzehnte sein.
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Anhang: Fragebogen 2017

NATIONALE GEMEINDESCHREIBERBEFRAGUNG 2017

Stichtag: 1. Januar 2017

Dieser Fragebogen soll durch den/die Gemeindeschreiber/-in ausgefullt werden. In der Regel ist nur eine
Antwort moglich. Fragen mit mehreren Antwortmoglichkeiten sind speziell gekennzeichnet.

Wir danken Thnen herzlich fur Ihre wertvolle Mitarbeit bis zum 20. Januar 2017:

Fallen Sie den Fragebogen am besten online aus: www.ipm.swiss/gemeindebefragung

oder

senden Sie den ausgeflllten Fragebogen an folgende Adresse: Kompetenzzentrum fiir Public
Management, Universitat Bern, Schanzeneckstrasse 1, Postfach 8573, CH-3001 Bern.

Falls Sie Fragen haben, kdnnen Sie sich via E-Mail (gemeindebefragung@ipm.swiss) oder telefonisch (031
318 70 02) an Herrn Lukas Reichmuth wenden.

Fur allfallige Ruckfragen von unserer Seite waren wir dankbar, wenn Sie uns lhre geschaftliche E-Mail-
Adresse und/oder Telefonnummer mitteilen wiirden. Sie haben auch die Méglichkeit, Gber die Resultate

der Befragung informiert zu werden. Ihre Kontaktangaben werden wir vertraulich behandeln und nicht
an Dritte weitergeben.

Name INrer GEMEINAE: ettt ettt ee s
E-Mail GemeindesChreiDer/in: ... e

Telefon GemeindeschreibDer/iN: ...

Ich mochte Uber die Resultate der Befragung informiert werden: ja.. |:| nein..... |:|
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2. Es kann Probleme geben, welche die Gemeinden aufgrund Arbeitsbelastung oder mangelnder
Fachkompetenz kaum in angemessener Weise bewadltigen konnen. Sind in Ihrer Gemeinde solche
Leistungsgrenzen (LG) sichtbar? Bitte beantworten Sie diese Frage fiir alle genannten Aufgaben.

KOMMUNALE AUFGABEN

privater Verkehr (Strassenbau/Verkehrsberuhigung)
Wirtschaftsforderung.........ooeoveviiiiiiiieicn,

WaSSEIVErSOIGUNE .....c.vvivveiereieieieseteieeeiee e
Abwasser/Kanalisation.........cccocevevvioiiciiceeeeeeeee
Abfall/ENtSOrgUNE ..veovievieeevieeee e
ENErgieVversOrgUNE.......ocvveviieririeieieieeeee e

UMWESCAULZ ..
FEUBIWENT L
gemeindepolizeiliche Aufgaben..........ccccoeivviiiiinins
Gemeindeverwaltung: insgesamt .........ccocevvevevrennane.

Gemeindeverwaltung: Informatik............ccocovverenan.
Gemeindeverwaltung: Finanzverwaltung..................
Gemeindeverwaltung: Einwohnerdienste .................
GemeindeeXekUtiVe ..o

© c =
1. Gemeinden kénnen in unterschiedlichem Masse von bestimmten gesellschaftlichen Entwicklungen 2 2 S
betroffen sein. Wir haben nachfolgend eine Reihe solcher Entwicklungen aufgelistet. Bitte geben Sie uns 2 % ;
an, ob und in welchem Ausmass Ihre Gemeinde davon betroffen ist. 9 g - E
. . 2 5 | EE
stark zum Teil nicht ] 9 28
betroffen  betroffen betroffen
Unterstitzung und Betreuung élterer Personen ....... |:| |:|
ArbeitsIOSIGKEIT ...ovviviiieiiiiei e O O O .
S ) JugeNndarbeit . ..o O O
fehlende Arbeitsplatze in der Gemeinde........ccccoovveenae. O O O familienerganzende Kinderbetreuung ............. D D
Drogenproblem D D D Unterstlitzung und Betreuung von Arbeitslosen ....... |:| |:|
KETMINGIEEL oo, O O O
Alters- und Pflegeheime |:| |:|
Sozialhilfeempfanger ..o O O O i
N SOZIANilfE e O O
UDEralterung.....coccveviiiiiiiiiiecc e O O O Betreuung von Asylsuchenden ... O O
wenige gute Steuerzahler .. O O O I
Betreuung von Drogenabhangigen...........cccccoovevennan. |:| |:|
knapper Wohnraum.........cccoeoveiienneneeeeceeeceee O O O
Integration von Auslandern ... O O
Verkehrsbelastung O O O .
SPITEX e |:| |:|
Umweltbelastung.........cccooiiiiiiiiiiiecec O O O
] VOIKSSCHUIE ... O O
Unterbringung von ASyISUCenden- ... O O O KURUT O O
Integration von AuSIaNdern .........occocevererieieneicece O O O SPOTE/SPOFEANIAZEN oo D D
Verkleinerung Bauzone (Neues Raumplanungsgesetz)....... |:| |:| |:| -
D D D Bewilligung von Baugesuchen...........cccoocveviiieeieennnnn |:| |:|
starker Frankenkurs ... RAUM- UNG ZONENPIANUNG. oo D D
Landschafts- und OrtsbildSchUtz.............ccovivvriinenn. O O
offentliche Bauten ........ccoviviinieinicececce O O
offentlicher Verkehr...........cccoociiiiii O O

0000 0000 D000 0000 0000 OoOo 0000 OOOod winsict
0000 0000 bOOo 0000 00o0d Dodbo 0000 0Uod wereicht
0ood 0bo0d Dodo 0obo oo oogo oodo ogog
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FINANZEN

3. Wie hat sich der Steuerfuss 2017 (die
Steueranlage) lhrer Gemeinde im Vergleich
zum Jahr 2010 verandert?

gestiegen ..o
gleich geblieben ...

gesunken .
weiss nicht

4. Wie hat sich der reale Ertrag aus der
Einkommens- und Vermogenssteuer (natirliche
und juristische Personen) in Ihrer Gemeinde seit
2010 verandert (ohne Berticksichtigung allfalliger
Aufgabenteilungsverschiebungen)?

stark zugenommen...............

zugenommen ....
gleich geblieben ...

abgenommen .........cccoeeveenin.
stark abgenommen ..............
WEISS NICAt...cvviiiiiiieie

5. Wie hat sich die Nettoverschuldung in lhrer
Gemeinde seit 2010 verandert?

stark zugenommen...............
zugenommen

gleich geblieben ...

abgenommen .........ccceeveenne
stark abgenommen ..............
weiss nicht

OoOoooo | ooooog | oooo

6. Wie steht Ihre Gemeinde im kantonalen
Finanzausgleich?

Gemeinde ist Nettozahlerin................... O
Gemeinde ist Nettoempfangerin........... |:|
Gemeinde ist nicht betroffen ............... O

es existiert kein Finanzausgleich............

7. Wie gross ist der Anteil der Steuereinnahmen
an den Gesamteinnahmen der Gemeinde?

WeISS MICHT ...
Weniger als 25%......ccoevieiineiniiiens O
zwischen 25und 49% ........ccccoveevencnnnn. O

zwischen 50 und 64%
zwischen 65 und 80%
mehr als 80%
WEISS NICHt ..o O
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FUHRUNGSINSTRUMENTE

8. Welche der folgenden Instrumente nutzen Sie in lhrer Gemeinde?

Trennung von strategischen und operativen Aufgaben
Globalbudgets.......cveiiiiiicc
Integrierter Aufgaben- und Finanzplan ....

Produktdefinitionen

Leistungsauftrage an Verwaltung .........c.cccceeeneeencnnns
CONLrONING c.veveeiieee s
Evaluationen

leistungsabhangige Entlohnung

Ubertragung von Aufgaben an Dritte (Outsourcing) ....
Public-Private-Partnerships (PPP)
Leitbild fur die Gemeindepolitik ..

Bevolkerungs- und Kundenbefragungen...........ccccene.

Gemeindeleistungen konnen tber Internet
bestellt werden ...

Legislaturplanung.......ccooiiiiiiiiiee e

mehr als
5 Jahre

000 000 oood oodo

weniger nicht gab
als genutzt erfolglose
5 Jahre Versuche

000 000 oood oodo
004 ouno good oodo

9. Wird Ihre Gemeinde nach den Prinzipien des
New Public Management (NPM) gefthrt?

ja, vollumfanglich.........c.ccccooveinn.
ja, teilweise

000|000 000 oood oodgd

BERATUNG IN DEN GEMEINDEN

10. Nahm Ihre Gemeinde fiir bestimmte Fragestellungen in den vergangenen 5 Jahren Leistungen von

Beratungsunternehmen, Forschungsinstituten oder anderen Experten in Anspruch?

[0 = zur Frage 11
[ > weiter bei Frage 12
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11. Fur welche Aufgaben kommt es vor, dass die Gemeinde diese externe Unterstlitzung in Anspruch S 2
nimmt? ° - o
Inanspruchnahme S E 5 E
ja nein z £ g9 SEE
J [s) L 23 £ Q
Erstellen eines Leitbildes ..o O UJ E s £ s g | 823
Strategische Positionierung der Gemeinde .........ccoccoveveieiinciciencnenenn O O 4—% g g g E E & %
— =
Setzen von Legislaturzielen...........c.coovveeveereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, | [l o% 2% g s |8 £
G = — [
verwaltungsinterne Reorganisation.............ccoceeevveveveveecseeeseeeeeeeenans O O ©2 a2 N& <350
ProzeSSOPTIMIEIUNG . .eiiuiiiiiiie it D |:| Unterztutbzu.ng und Betreuung &lterer Personen.......
temporare personelle Projektunterstitzung..........ccocooviviviiiiiiiinnnn, O O iugér ar EItddb """""""""""""""""""""
Unterstiitzung bei der Personalrekrutierung.............ccccccoooviiiiiinnnnn. ] ] ami |en"erganzen de Kinder etreuungk;“r..‘l """"""""
Mediation D D Unterstitzung und Betreuung von Arbeitslosen .......
Alters- und Pflegeheime ........c.cccooveieviiiiiciceen
Abkldrung und/oder Umsetzung Sparmassnahme ..........c..ccoeceevevveevienennn, D D
« ) . SOZIAINIfE .o
Abklarung und/oder Umsetzung interkommunale Zusammenarbeit........ ] [l leuchend
- . ) Betreuung von Asylsuchenden ...........cocevviiiiiiins
Abkldrung und/oder Umsetzung einer FUSION ........ccccvovvivveiveeiiiieiiecieeieiens D |:| etreuung von Asylsuc z;"en.
Evaluationen D D Betreuung von Drogenabhadngigen ..........ccccevveenis
Integration von AuSIaNdern ...
[T-BeSChaffUNg ..o ] [l SPITEX cvevtetiei e
[T-LEISTUNZEN et |:| D lksschul
Unterstitzung bei Verwaltungsaufgaben ..o, O O VOIKSSCAUIR oo
KUTEUT Lo
Sport/Sportanlagen..
ART UND WElSE DER AUFGABENERFU LLUNG BeW|II|gung von Baugesuchen ....................................
Raum- und Zonenplanung .........ccooevveveiaieiaiiianns
Landschafts- und Ortsbildschutz...........cccooeiiiiiinne

12. Erbringen Sie die nachfolgenden Aufgaben in Eigenerstellung, in interkommunaler Zusammenarbeit
(IKZ) oder mit privaten Anbietern?

offentliche Bauten ...
offentlicher Verkehr.......cccoooiiiiiii,
Erlduterungen: Unter &ffentlich-rechtlichen juristischen Personen versteht man Gemeindeverbinde, privater Verkehr (Strassenbau/Verkehrsberuhigung)
offentlich-rechtliche Stiftungen, selbststéindige éffentlich-rechtliche Anstalten und Regionalkonferenzen. Wirtschaftsforderung
Unter privat-rechtlichen juristischen Personen versteht man Vereine, Genossenschaften, privatrechtliche

Stiftungen und Aktiengesellschaften. Wasserversorgung......
Abwasser/Kanalisation

Abfall/ENtSOrGUNE ...vcvivveviieicieeeeeeeeee e
ENergieversorgung.......cccoceiviiiienieiiiiiic e
UMWERSCULZ ..o

FEUBIWENT ..ot
gemeindepolizeiliche Aufgaben.........ccccocoiiinn,
Gemeindeverwaltung: insgesamt ........c.cccooveveieranne
Gemeindeverwaltung: Informatik...........ccccooeeernnn.

Gemeindeverwaltung: Finanzverwaltung .................
Gemeindeverwaltung: Einwohnerdienste .................
Gemeindebehdrden.........coovoviiieieiiiiieeeee

000 0000 00000 O0OoOo0d 00000 OO00OOO O0Odg eigenerstelung
000 0000 00000 0oood O0Ooooo OO0OOoo goodgd  vertrag
000 0000 Doodg oooog ooooo oogo gooog

000 0000 Doodg oooog ooooo oogo gooog

0o gooo oodd goood ooooo oogo gooog

U0d 0Oooo ooy doodd 0Uood 00000 0OOdO  und/oder betrift
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13. Wie haben sich in den letzten 5 Jahren in Ihrer Gemeinde folgende Formen der Aufgabenerfiillung 18. Beurteilen Sie denkbare Auswirkungen einer Gemeindefusion:
verandert? o Falls Ihre Gemeinde aus einer Fusion entstanden ist: welches waren die bisher festgestellten
abgenommen gleich geblieben zugenommen Auswirkungen?
. e Falls Inre Gemeinde nicht aus einer Fusion entstanden ist: welches waren lhrer Ansicht nach fir
Eigenerstellung .......ccooevvveiiiiiiiiccs J O J ) ) . . - i
Ihre Gemeinde die Auswirkungen, falls sie fusionieren wirde?

Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)........ O O O .
Zusammenarbeit mit privaten Anbietern ...... J O J Ecé

2z

gz

FUSION MIT ANDEREN GEMEINDEN

leichtere Rekrutierung von Kandi-
daten/-innen fiir politische Amter

schwierigere Rekrutierung von
Kandidaten/-innen
14. Wurde seit dem 1.1.2010 Uber eine Fusion mit Ja O

) : o tiefere Motivation der
einer oder mehreren Nachbargemeinden diskutiert? nein

Mitarbeitenden

hohere Motivation der
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ (] Mitarbeitenden

bessere Verwaltungskultur schlechtere Verwaltungskultur

tiefere Professionalitat der
Verwaltung

hohere Professionalitat der
Verwaltung

Strukturen wurden angepasst

(Personal, Ablaufe, usw.) Strukturen bleiben gleich

ja, die neue Gemeinde besteht bereits.......... |:| - Fusionsjahr ......c.cceceeveenennnnn.

bessere Steuerung einzelner schlechtere Steuerung einzelner
ja, di tandi Inst hab Politikfelder Politikfelder
Ja, Gl zustancigen nstanzen haben [0 - Inkraftsetzung Fusion ...........
das Projekt genehmigt ........cccooiiiiiiiicins héheres Leistungsangebot tieferes Leistungsangebot
ja, ein Fusionsprojekt wird gepriift.............. O - geplantes Fusionsjahr........... B . . ) ) .

hohere Leistungsqualitat tiefere Leistungsqualitat

ja, wurde aber abgebrochen..............ccooeeee. D mehr Verwaltungsliegenschaften weniger

Verwaltungsliegenschaften
schlechteres Verhaltnis zum
Kanton

besseres Verhaltnis zum Kanton
16. Ist Ihre Gemeinde aus einer Fusion entstanden
(seit 1990)?

bessere Koordination schlechtere Koordination

mehr IKZ

weniger IKZ

17. Welche Rolle soll der Kanton im Zusammenhang mit Gemeindefusionen tGbernehmen?

; bessere allgemeine
(nur eine Antwort)

finanzielle Lage
tiefere Verschuldung

schlechtere Finanzlage

aktive Rolle mit Moglichkeit zur zwangsweisen Fusion hohere Verschuldung

aktive Rolle mit ,,sanftem Druck” (z.B. finanzielle Anreize).... hohere Blrgernahe tiefere Blrgernahe
Beratung und Unterstitzung, falls von den Gemeinden gewdinscht .. hohere Identifikation mit der

geht den Kanton NIChTS @n .....ooiiiiiiiic s Gemeinde

tiefere Identifikation mit der
Gemeinde

hohere politische Beteiligung tiefere politische Beteiligung
Einwohner/-innen von friheren
Gemeinden werden nicht in die
Minderheit versetzt

Einwohner/-innen von friheren
Gemeinden werden in die
Minderheit versetzt

die Krafteverhaltnisse bleiben
gleich

die politischen Krafteverhaltnisse
verdandern sich

hohere Gemeindeautonomie tiefere Gemeindeautonomie

mehr Kompetenzen der weniger Kompetenzen der

Gemeinde im Vergleich zum Gemeinde im Vergleich zum
Kanton Kanton

OO0 0 ODO0O0O0 Do 00 o0 0o 0ogog g e wifla
000 O OO0 oo oooooooo goe
Oo00 0 ODoO0obOo oo oo o0 boogo ge
o000 0 OooOoboo boooobo oo oogo g-
o 0 oo oo oo o0 0 0odgQg g el
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23. Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) auf Bundesebene wurde
die vertikale Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen neu geregelt. Wie weit ist Ihre Gemeinde
von dieser Neuregelung betroffen?

VERHALTNIS ZUM KANTON

19. Wie gross beurteilen Sie die Autonomie Ihrer Gemeinde gegentber Bund und Kanton? Pr‘ogramm—A Gemeinde ',St Gemellnde
vereinbarung ist Bestandteil war bei der
Uberhaupt keine sehr grosse bekannt einer solchen | Ausarbeitung
Autonomie Autonomie Vereinbarung involviert
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 3
o O O 0o O 0o o o o O e 5| < <
2 s =] 2 s e o
20. Hat die Autonomie lhrer Gemeinde in den letzten eher zugenommen O Programmvereinbarung im Bereich Larm
10 Jahren eher zu- oder eher abgenommen? gleich geblieben O UN SChAllSCAULZ ..o O O -1 0O O O O
eher abgenommen |:| Programmvereinbarung kantonale
weiss nicht O Integrationsforderung ........cccooveveviiiirinininns O O -> O O O [l
Programmvereinbarung im Bereich Natur
21. Wie gestaltet sich aus Sicht Ihrer Gemeinde gut....... [ und Landschaft ........o.ocevveverreeeeeeeeeeeenn O O =1 0d O O O
die Zusammenarbeit mit dem Kanton? ehergut ... I:’ Programmvereinbarung im Bereich
mittelMm&ssig.........cocov.o.... O Heimatschutz und Denkmalpflege.........ccccocu.. O O - O O O O
eher schlecht .......c..cco..... I:’ ’
Programmvereinbarung zur Umsetzung
Schlecht. oo U der Neuen Regionalpolitik (NRP) ........c..cc......... O O -1 0d O O [l

22. Wie sind die Vollzugs-, Finanzierungs- und Entscheidungskompetenzen in den folgenden Politik-
bereichen zwischen lhrer Gemeinde und dem Kanton verteilt? POLITIK IN DER GEMEINDE

Vollzug Finanzierung Entscheidung

24. Welche Bedeutung haben folgende Politikbereiche in Ihrer Gemeinde?

Uberhaupt sehr grosse
keine Bedeutung
Bedeutung

1 2 3 4 5

Primarschule.......ccccocvvvviiiiiiininin

Bau- und Zonenordnung................ SOZIAlPONEIK ..o
Baubewilligungen........cccccoovvvennnne BilduNgSPOIItiK ..o
Polizei/Sicherheit ........c..cccceeveuennn.. UMmWeltpolitik ....voveiicicceeceee
Sozialhilfe....c.ocoovviiiiiiiiiis ASYIDONEIK ©vovviiveeieeeee e

offentlicher Verkehr.........c.ccoveie VerkehrspolitiK.........cooveeeriierieeeceee s

) I
ood 00O goo
ood 00O goo
) I
ood 00O goo

Gesundheitswesen...........ccoecernnn FINANZPOIItiK...coveeveiviiicieececce e
Jugendfragen ........cccooieiiiiiiien GesundheitspolitiK ........oocveiiiiiiiiie
Krippenbetreuung........ccccoccovveneee ENergiepolitik.......coovireiieicecee
Altenbetreuung........ccccoccvvvniennine BaUPOIItIK ..o
Wohnungsbau........ccccovviiiiiiins
KUIEU e

000 OO0 OO0 OOOO beicemeinden
000 000 OO0 0000 eeteit
000 OO0 OO0 O0OO0O beim kanton
000 OO0 OO0 OOO0OO bei cemeinden
OO0 000 UO0 0000 eeteit
000 OO0 OO0 O0OO0O beim Kanton
000 OO0 OO0 OOO0OO bei Gemeinden
OO0 000 0o 0000 eeteit
000 OO0 OO0 O0OO0O beim Kanton




164 Anhang: Fragebogen 2017

25. Welche Bedeutung haben in Ihrer Gemeinde folgende Politikplanungs- und Politikkoordinations-
aktivitdten?

(%}

(0]

a0

e
¢ S =
0 © =T © &m
== = =
c U [T} L v
S C < C < C
B [T [T

Agenda 2030 (nachhaltige Entwicklung) ...............
Energiestrategie 2050........cccccvieviiieeiiieniiieieeee.
Nationaler Kulturdialog.........ccoccoeviieiiiniiiicns

Nationaler Dialog Sozialpolitik ..........ccccevvreriennnns

00O aod
OO aod
OO aod
OO OO0 kein Thema
OO OO0 unbekannt

E-Governmentstrategie SChweiz...........cccooevevviennnn

26. Es gibt eine ganze Reihe von Zertifizierungen und Labels, mit denen sich die Gemeinden fur
besonders Anstrengungen in ausgewdhlten Bereichen auszeichnen lassen kénnen. Sind lhnen diese
Zertifizierungen/Labels bekannt, hat Ihre Gemeinde dieses Zertifikat/Label erhalten oder planen Sie
allenfalls eine solche Zertifizierung/Labelisierung?

bekannt? Gemeinde hat | Zertifizierung/
Zertifikat/Label Labelisierung

‘©
]
o
5

nein geplant

Lokale Agenda 21.......ccccovvivciiiiiiiiiiiee O
Energiestadt
Kinderfreundliche Gemeinde UNICEF............. O
Vorbildliche Gemeinde Geratebenzin............. J

ISO 9001 (Qualitatsmanagement)................... O
ISO 14001 (Umweltmanagement) .................. |:|
ISO 50001 (Energiemanagement)...........c....... O
Urwaldfreundliche Gemeinde...........cccccoven J

g
ooo ooo ogod
0 I )
ooo ooo ogod
000 ooo oood

Gesunde Gemeinde .........cccooveivieioieiiiicnnns O

27. Stehen den Stimmberechtigen Ihrer Gemeinde die folgenden direktdemokratischen Instrumente fiir
kommunale Entscheidungen zur Verfigung, und falls ja, wie haufig wurden diese in den letzten funf
Jahren ergriffen?

ja nein falls ja, in den letzten 5 Jahren...
obligatorisches kommunales Referendum .. [_] O Mal abgehalten
fakultatives kommunales Referendum ........ O J Mal ergriffen

kommunale Initiative ..o, O O Mal ergriffen
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28. Wurden in lhrer Gemeinde in den letzten finf Jahren weitere Formen der Blrgerbeteiligung
praktiziert und falls ja, wie haufig?

praktiziert? wie haufig?

1x 2-3x haufiger

Mediation ......cccooveveiiieiene,
runder TisCh....ccoovveviiiiiiiee

Zukunftswerkstatte

partizipative Planung ..............
Bevolkerungsbefragung..........

00 og og s

O
(]
Infoanldsse......ccoevveiiinnnnnn, O
(]
0
(]

o0 og od
o0 og od
ug og g

29. Wie beurteilen Sie ganz allgemein das Interesse der Bevélkerung Ihrer Gemeinde an der Gemeinde-
politik?

sehr geringes sehr grosses
Interesse Interesse
1 2 3 4 5 6 7

(] (] (] (] (] (] (]

30. Wie zufrieden sind Sie - alles in Allem - mit der Art und Weise, wie die Demokratie in Ihrer Gemeinde
funktioniert?

ausserst dusserst
unzufrieden zufrieden
1 2 3 4 5 6 7

(] (] (] (] (] (] (]

31. Wie beurteilen Sie das Leistungsangebot Ihrer Gemeinde im Vergleich zu anderen Gemeinden
dhnlicher Grosse?

sehr sehr gut
schlecht
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

g o o o 4o o o o oo 0O

32. Wie beurteilen Sie die Infrastruktur Ihrer Gemeinde im Vergleich zu anderen Gemeinden dhnlicher
Grosse?

sehr sehr gut
schlecht
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(] (] (] (] (] (] (] (] (] (]
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33. Gibt es in Ihrer Gemeinde organisierte lokale Parteien oder 2 e |:| 37. Wie schwierig gestaltet sich in Ihrer Gemeinde sehrleicht .ooovevveeie, |:|
andere politische Gruppierungen, die Kandidierende aufstellen? NEIN oo O die Suche nach genligend qualifizierten JQICRL o O
Kandidaten/-innen fiir vakante Amter der

G ind Kutive? weder noch .........ccceeeee O
N L

34. Welche der folgenden politischen Parteien und politischen Gruppierungen, die sich mit emeindeexerutive schwierig ... |:|

Kandidierenden an den Wahlen beteiligten, sind in |hrer Gemeinde organisiert, welche sind in den sehr schwierig ................. |:|
letzten 5 Jahren gegriindet worden? Sind Gruppierungen in den letzten 5 Jahren aufgelost worden?

organisiert in glejn lJ]etzten in céejn rl]etzten 38. Nach welchem Wahlverfahren wird die MaJOrZ ..o O

ahren ahren . ) At o
gegriindet aufgeldst Gemeindeexekutive gewahlt? PrOPOIZ.veeereveeeseveerereo, D

39a. Wie viele Mitglieder der Gemeindeexekutive (inkl. Prasident/-in) sind ehrenamtlich, teilzeitig, oder

FDP. Die Liberalen. e s
vollzeitig tatig?

E\S/'; """"""""""""""""""""""""""""" ehrenamtlich (d.h. nur Sitzungsgelder und Spesenentschadigung)...........ccccccoveue.. Mitglieder
teilzeitlich (d.h. mit Stellenprozent angestellt) .......oovvveieiiniieieee e Mitglieder
vollzeitlich (d.h. 100 Stellenprozent) .........cccocevvirieiiiriieeieceee e Mitglieder

39b. Wenn voll- oder teilzeitlich besoldete Mitglieder:

GLP oo Wie viele Stellenprozente stehen fir das Gemeindeprasidium zur Verfugung? ...... Prozent
GPS. ittt
LG evveererereereeeeeseee e Wie viele Stellenprozente stehen fur die gesamte Exekutive zur Verfugung?.......... Prozent

40. Wie hoch ist die jahrliche Entschadigung fur die gesamte
Gemeindeexekutive (ehren-, teil- und vollzeitlich) inklusive
Sitzungsgelder und Spesen? Franken/Jahr

Orts- und Gemeindevereine ...............
Wahlervereinigungen ...........ccccceeeveen..

grun-alternative Gruppierungen..

ooOoo Oood Ooooo good s
0000 0000 0000 0oooo &
OoOo Oood oooo good
Ugdo oood ouoo good

41a. Wie viele politische Amter (Exekutive, Legislative, Kommissionen)
gibt es in Ihrer Gemeinde? (Beispiel: 7 Exekutivmitglieder +

andere politische Gruppierungen ........

. . . . . . 40 Parlamentsmitglieder + 30 Kommissionssitze = 77 politische Amter) politische Amter
35. Wie gross war die Wahlbeteiligung in Ihrer Gemeinde bei den letzten...
..Wahlen der Gemeindeexekutive?....................... Prozent Stille Wahl........ O 41b. Wie viele verschiedene Personen nehmen diese Amter ein? Personen
..Wahlen des Kantonsparlaments?.............cc.cc...... Prozent
42. Wo werden die Exekutivmitglieder gewahit? an der UrNe ..o
..Nationalratswahlen? ..........cccccooiiiiiii Prozent an der Gemeindeversammlung
Wahlim Parlament .........cccoccoveviinins
GEMEINDEEXEKUTIVE 43. Haben Sie in den vergangenen 10 Jahren eine der folgenden Reformen durchgefiihrt?
vor vor Versuch
mehrals  weniger als nein ohne
5 Jahren 5 Jahren Erfolg
36a. Wie viele Mitglieder umfasst die Gemeindeexekutive?................... Mitglieder
Verkleinerung der Gemeindeexekutive ............ O O J O
36b. Wie viele davon sind Frauen? ............cccooovoviiiiiiiiiccccic e Mitglieder

Erhéhung Entschadigung Gemeindeexekutive . O O O O
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44, Wie setzt sich die Gemeindeexekutive (inkl. Prasidenten/-in) am 1.1.2017 parteimassig zusammen? 48a. Wie viele Mitglieder umfasst das Parlament? .......... Mitglieder
(Schreiben Sie bitte die Anzahl Vertreter/-innen neben die entsprechende Partei)
48b. Wie viele davon sind Frauen? ...........ccoccovoevveeinn. Mitglieder
Gemeinde- Gemeinde- Gemeinde- Gemeinde-
exe}fl{tlve ohne président/-in Exe'l'<u.t|ve ohne président/-in 49. Verschiedene lokale Parlamente sehen sich in den letzten Jahren mit unterschiedlichen Problemen
Président/-in Prasident/-in konfrontiert. Bitte geben Sie uns an, ob Ihr Gemeindeparlament von diesen Problemen betroffen ist.
5 - 5 c trifft trifft weiss
s g € 5 € S € S 2u nicht zu nicht
2 ° S ° 2 ° S °
[N [N, [N,
- es ist schwierig, gentigend Kandidierende zu finden .........cccccooveiinne. |:| |:| |:|
FDP. Die Liberalen. GPS. viele Gewahlte bleiben nur eine Legislatur........ccocecvvvvioeciiiicincnnns O O J
es gibt zu viele Ricktritte wahrend der Legislatur..........cccccceeneinnn O O O
CVP.oiieiee, Lega..coviiiennen,
viele Parlamentarier/-innen sind sachlich Gberfordert...........cccccccoin. O O O
CSP s -~ | ___|eandereParteien. | das Parlament kann die Exekutive nur ungenigend kontrollieren ....... O O O
SVP oo parteilos.............. es kommt zu einer unnétigen Politisierung der lokalen Politik |:| |:| D
sp Orts- und ) o . . o )
"""""""""""""" — — | — — | Gemeinde- 50. Parlamente sind unterschiedlich organisiert und unterstiitzen ihre Mitglieder und die vertretenen
BOP oo vereine ... Parteien in unterschiedlichem Masse. Wie sieht das in Ihrer Gemeinde aus?
Wz‘a’h.lelr— trifft trifft weiss
EVP i vereinigungen ... 7u nichtzu  nicht
Grin-alternative
EDU oo Gruppierungen... ein Parlamentsdienst unterschiitzt die Arbeit der Parlamentarier/-innen .. |:| |:| |:|
andere politische das Parlament verfiigt tiber standige Sachkommissionen
GLP. . |__ __ | Gruppierungen.. . ___ |__ ___ (zusatzlich zu Geschéftsprifungs- und Finanzkommission) .........cccccoevevne. O O O
Parteien und/oder Fraktionen erhalten eine Entschadigung...........ccoc....... O O O
GEMEINDEEVERSAMMLUNG / GEMEINDEPARLAMENT / URNENGEMEINDE Parlamentarier/-innen kénnen sich durch Ersatzleute vertreten lassen ..... O O O
51. Wurden in lhrer Gemeinde in den letzten Jahren Vorstosse oder )
45. Gibt es in Ihrer Gemeinde... Initiativen unternommen, um das Gemeindeparlament durch eine Ja e |
Gemeindeversammlung zu ersetzen? NEIN.cs UJ

...eine Gemeindeversammlung? ..............ccocoecvvcinreenn. [ = zur Frage 46

...ein Gemeindeparlament?............. [] = weiter bei Frage 48a
...eine Gemeindeversammlung und ein Gemeindeparlament? ........... [ = zur Frage 46
..weder Gemeindeversammlung noch Gemeindeparlament? ............ |:| = weiter bei Frage 52

GEMEINDEVERWALTUNG

46. Wie viele Stimmberechtigte nehmen

52. Geben Sie bitte den Personalbestand der Gemeindeverwaltung und der kommunalen &ffentlich-
durchschnittlich an der Gemeindeversammlung teil? rund Stimmberechtigte (Anzahl)

rechtlichen Anstalten und Organisationen per 1.1.2017 an (ohne Lernende).

47. Wurden in Ihrer Gemeinde in den letzten Jahren Vorstosse Anzahl Personen in Stellenprozent

oder Initiativen unternommen, um die Gemeindeversammlung Ao, O

durch ein Gemeindeparlament zu ersetzen? kommunale Verwaltung im engeren Sinne...........cccoevee

kommunale 6ffentlich-rechtliche Anstalten und
Organisationen (inkl. Gemeindebetriebe, exkl. Spitéler) .

Falls es in Ihrer Gemeinde auch ein Gemeindeparlament gibt = zur Frage 48a
Falls es in Ihrer Gemeinde kein Gemeindeparlament gibt = zur Frage 52 Bildungswesen (Lehrkrafte)
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53. Wie hat sich der Personalbestand (nach ZUGENOMMEN ..o O
Stellenprozent) in den letzten 10 Jahren verandert? gleich geblieben ........ooovcovvvvven... O
abgenommen ... O

54. Konkrete Probleme der Gemeindeverwaltung: Wenn Sie an Ihre Gemeindeverwaltung denken, wie
zutreffend sind die folgenden Aussagen?

trifft trifft

Uberhaupt vollig

nicht zu zu
1 2 3 4 5

die Gemeindeverwaltung erflllt ihre Aufgaben
0hNE Probleme ....c.ooviiiiiiice

der Gemeindeverwaltung fehlt es an Persona

der Gemeindeverwaltung fehlt es
an den notwendigen FiNanzen........cc.ccocvecvvveienenne

der Gemeindeverwaltung fehlt es
an den notwendigen Fachkenntnissen ....................

die Distanz zu den Burgern/-innen ist zu gross........
viele Prozesse sind zu kompliziert..........ccccocvvienrane.

es fehlt an operativen Freiheiten...........cccooeviin.
die Aufgaben sind zu wenig klar definiert................

die Zusammenarbeit mit der Exekutive
gestaltet sich als schwierig..........

die Entscheidungswege sind lang

oo oo o o go
o0 Ooooo o Oo
oo oo o o go
o0 Ooooo o Oo
oo oo o o go

55. Wie beurteilen Sie die Leistungsfahigkeit Ihrer Gemeindeverwaltung?

sehr sehr
schlecht gut
1 2 3 4 5 6 7

8
(] (] (] (] (] (] (] (]

Ow
O

FUHRUNGS- UND ORGANISATIONSSTRUKTUR DER GEMEINDE

56. Wie ist die Gemeindeexekutive ihrer Gemeinde organisiert?

...nach einem Ressort- resp. Departementssystem ........ccocviveririiineieeeicieee e |:|
...ohne ein Ressort- resp. Departementssystem |:|
...nach einem anderen System (Stichwort): |:|
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57. Welche Fiihrungsaufgaben hat der/die Gemeindeprasident/in?
trifft trifft
zu nicht zu

O

er/sie fuhrt den/die Gemeindeschreiber/-in als Linienvorgesetzte/r .............
er/sie fuhrt weitere Verwaltungskader und/oder
-mitarbeitende als LinienVorgesetzte/r..........ccoovevvivieciieiiciecieeeceeeeeeeeeee

ofg O

O
O
er/sie leitet ein Ressort inhaltlich ..........cc.ooooii oo |:|
O

er/sie leitet ausgewahlte Geschafte ausserhalb von Ressorts inhaltlich ........

58. Arbeitet der/die Gemeindeprasident/-in aktiv in der Verwaltung mit,
d.h. erledigt er/sie auch administrative Tatigkeiten ahnlich wie JA |:|
Verwaltungsmitarbeitende? nein

59. Welche Fiihrungsaufgaben haben die Gbrigen Mitglieder der Gemeindeexekutive in ihrer Gemeinde
hauptsachlich?
trifft trifft
nicht zu
sie fihren Verwaltungskader und/oder -personal als Linienvorgesetzte........
sie leiten Ressorts inhaltlich ..o

oofe
U

sie leiten ausgewdhlte Geschéafte ausserhalb ihrer Ressorts inhaltlich...........

60. Arbeiten die Exekutivmitglieder aktiv in der Verwaltung mit, d.h. erledigen  ja.. ... O
sie auch administrative Tatigkeiten ahnlich einem Verwaltungsmitarbeiter? nein .. O

61. Welche Aussagen treffen auf die interne Organisation der Gemeindeverwaltung ihrer Gemeinde
zu? Die Verwaltung verflgt tber...

...eine Ressort- oder Departementsstruktur analog der Gemeindeexekutive ...................... |:|

...andere, nicht genannte Struktur (Stichwort): O

62. Wer ist flr die operative Leitung der Gemeindeverwaltung zustandig?

die Mitglieder der Gemeindeexekutive in ihren zustdndigen Ressorts/Departementen....... |:|
der/die Gemeindeprasident/-in bzw. der/die Stadtprasident/-iN........c.cccccevivevieviieiveenenn, O
ein anderes Mitglied der GemeindeexekKUtiVe ...........ccovviririiiiiiiiccc e O
ein Geschaftsleitungsgremium, bestehend aus Verwaltungskader ..........cccocoveinincicnnn. |:|
der/die Gemeindeschreiber/-in als GeschaftsfUhrer/-in..........cccccooevviviieiicciecce |:|

ein/e anderweitige/r Geschaftsfuhrer/-in

eine andere, hier nicht genannte FUhruNgSStrukKtUr.........oooviiiiiiiciicce e O

63. Wann wurden letztmals gréssere Anpassungen an der aktuellen
Flhrungs- und Organisationsstruktur hrer Gemeinde vorgenommen?
(bitte Jahreszahl angeben) Jahr:
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ZU IHRER PERSON

64. Wie lange sind Sie schon als Gemeindeschreiber/-in in dieser
Gemeinde tatig? Jahre

65. Durfen wir Sie bitten, Ihr Geburtsjahr und Ihr Geschlecht anzugeben?
Geburtsjahr:

Geschlecht: mannlich............... O weiblich........c........ O

66. Welches ist Ihre hochste abgeschlossene Ausbildung?

obligatorische Schule hohere Fachschule ... O
Berufsausbildung .........ccoovviviiiciincn, Fachhochschule........coccciviiniiniin, O
Maturitdtsschule......c..cooovevvviiiiiiiicieee, Universitat, ETH . ....oooeivveiiie e |:|
hohere Berufsausbildung...............c......... D ANAere ..o O

Vielen Dank fiir die Beantwortung des Fragebogens!
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