Réformes communales dans le canton de Berne


Outils de travail complétant le guide "Conseils en matière de réformes communales":
Canevas pour dresser le bilan de la situation dans la perspective d'une fusion

	
	Commune X
	Commune Y

	District


	
	

	Situation


	
	

	Principales localités


	
	

	Fondation de la commune


	
	

	Territoire communal


	
	

	Données fournies par la statistique de la superficie de l'OFS
Surface totale (statistique de la superficie)

Surface agricole/bâtie/boisée/non prod.

Point le plus bas de la commune

Point le plus élevé de la commune

Routes communales/réseau de chemins devant être entretenus par la commune


	
	

	Armoiries communales


	
	

	Evénements historiques


	
	

	Confession

Bâtiments ecclésiaux


	
	

	Bâtiments scolaires


	
	

	Immeubles / biens-fonds / bâtiments


	
	

	Des investissements sont-ils prévus?
	
	

	Population résidante (effectif actuel et tendance démographique)


	
	

	Participation aux scrutins au cours des 5 dernières années
	
	

	Evolution du nombre d'élèves
	
	

	Ménages selon le recensement 1990

Total des ménages privés; nombre de personnes

Ménages privés de 1 personne

Ménages privés de 2 personnes

Ménages privés de 3 personnes

Ménages privés de 4 personnes

Ménages privés de 5 personnes

Ménages privés de plus de 5 personnes

Nombre de personnes par ménage privé

Surface brute habitable par logement en m2 (1990)

Logements selon le recensement 1990

Total des logements habités

Détenteurs suisses

Détenteurs étrangers

Propriétaires, bailleurs

Propriétaires par étages

Locataires, membres d'une coopérative

Fermiers, autres (p. ex. personnes habitant un logement de fonction)


	
	

	Economie

Nombre d'employeurs

1985

1991

1995


	
	

	Population active, par secteurs
(plein temps/temps partiel)
1985

RE 1991; RE-AGR 1990

RE 1995; RE-AGR 1996


	
	

	Bilan des navetteurs exerçant une activité lucrative ( 6h 

travaillant à

Proportion de navetteurs dans la popula​tion active domiciliée dans la commune

Personnes exerçant une activité
lucrative (( 6h) dans la commune, total

Population active domiciliée dans la commune, total

Bilan des écoliers navetteurs

en formation à
En formation dans la commune, total

Ecoliers/étudiants domiciliés dans la commune, total


	
	

	Compte annuel au 31.12.200_
Compte communal

Excédent de charges

Excédent de revenus

Administration générale

Sécurité publique

Enseignement et formation

Culture et loisirs

Santé

Prévoyance sociale

Protection et aménagement de l'environnement

Economie publique

Finances et impôts


	
	

	Bilan au 31.12.200_

Total
Patrimoine financier

Patrimoine administratif

Financements spéciaux

Total
Engagements

Financements spéciaux

Fortune nette

	
	

	Indicateurs financiers (des 5 à 10 dernières années)
Degré d'autofinancement

Quotité d'autofinancement

Quotité de la charge des intérêts

Quotité de la charge financière

Indice de capacité contributive

Quotité générale d'impôt

Endettement par habitant

Prestations de la péréquation financière

Répartition des charges


	
	

	Dotation minimale reçue
	
	

	Impôts communaux


	
	

	Taxes immobilières


	
	

	Taxes d'exemption des services de défense


	
	

	Taxes sur les chiens


	
	

	Canalisations: taxes de raccordement et d'exploitation


	
	

	Contributions des propriétaires fonciers


	
	

	Corvées


	
	

	Effectif des postes

Chancellerie communale

Finances, agence AVS

Services sociaux

Nombre d'apprentis (20 % de poste environ)

Total
Constructions

Ecoles primaires et écoles générales (y compris les jardins d'enfants)


	
	

	Participations de communes


	
	

	Rapports de coopération existants (cf. annexe II)
	
	

	Autres collectivités de droit communal:


	
	

	Paroisses
	
	

	Communes bourgeoises/corporations bourgeoises
	
	

	Corporations d'alpage
	
	

	Syndicats de communes
	
	

	Nombre de commissions
(y c. dépenses)
	
	

	Règlements


	
	

	Organisation
	
	

	Personnel/traitements
	
	

	Impôts
	
	

	Emoluments
	
	

	Elections
	
	

	Agence AVS
	
	

	Jardins d'enfants
	
	

	Formation des adultes
	
	

	Enseignement secondaire
du 1er degré
	
	

	Constructions
	
	

	Chemins et corvées
	
	

	Services de défense
	
	

	Déchets
	
	

	Eaux usées
	
	

	Alimentation en eau
	
	

	Aménagement des eaux
	
	

	Digues
	
	

	Protection de l'environnement
	
	

	Forêts
	
	

	Sépultures et cimetières
	
	

	Entretien des tombes
	
	

	Locations
	
	

	Protection des données
	
	

	Catastrophes et situations extraordinaires
	
	

	Aménagement local
	
	

	Vie associative
	
	

	Offre culturelle dans la commune
	
	

	Etat de l'aménagement local
	
	

	Etat de l'équipement
	
	

	Longueur des routes communales
	
	

	Longueur des canalisations
	
	

	Raccordement au réseau de transports publics
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Outils de travail complétant le guide "Conseils en matière de réformes communales": Vue d'ensemble des tâches communales

Vue d'ensemble des différents domaines (sur la base du NMC, classification par tâches) en vue de déterminer les possibilités de coopération intercommunale (CIC)

	Domaine
	Destinataires/clients (interne à l'administration / corps électoral / "clientèle")
	Mode de financement: impôts / émoluments
	Existence de problèmes de mise en œuvre?
	Existence d'une CIC (forme juridique:

· contrat

· syndicat

· établisse-ment

· personne morale de droit privé)?
	Possibilité de renforcer la CIC (forme juridique)?
	Possibilité de solutions régionales (district = région / sous-région)


	Estimation des répercussions d'un renforcement de la CIC sur l'autonomie? Gain / sans incidence / perte
	Estimation du potentiel d'économie que recèle la CIC
	Priorité accordée à un renforcement de la CIC

a = élevée
b = moyenne
c = petite


0
Administration générale

	Législatif
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Elections et votations (préparation/ exécution/ traitement)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Relations publiques
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Activités législatives
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Commissions
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Naturalisations
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Autres
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Exécutif
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Activités législatives
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Justice
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Commissions
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Préparation des séances
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Information
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Elaboration de la charte communale
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Planification financière
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Comptabilité
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Personnel
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Correspon​dance générale
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Autres tâches
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Administration générale
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Contrôle des habitants et des étrangers
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Suppléances
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Achats de matériel
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Informatique
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Perfectionne​ment
	
	
	
	
	
	
	
	
	


1.
Sécurité publique
	Protection juridique
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cadastre, poids et mesures
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Naturalisations
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Police
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tâches de police communale
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Justice
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tribunal du travail
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Office des locations
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Service de défense
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Défense nationale militaire
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tirs
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Défense nationale civile
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Protection civile
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Etat-major communal
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2.
Enseignement et formation

	Jardin d'enfants
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ecole obligatoire
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ecoles de musique
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Travaux manuels et enseignement ménager
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10e année scolaire
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ecoles spécialisées
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Formation des adultes
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bâtiments scolaires
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Autres
	
	
	
	
	
	
	
	
	


3.
Culture et loisirs

	Encourage​ment à la culture
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bibliothèques
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Encourage​ment de la vie associative
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Promotions civiques
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Animation socioculturelle (en faveur des jeunes)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Monuments historiques et protection des sites
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Médias
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Parcs publics
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sports
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Autres loisirs
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Paroisses
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Autres
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4.
Santé

	Hôpitaux
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Homes médicalisés
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Soins ambulatoires
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lutte contre les maladies
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Service médical des écoles
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Contrôle des denrées alimentaires
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Autres dépenses de santé
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


5.
Prévoyance sociale
	Ecoles de jour
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AVS
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AI
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Protection de la jeunesse
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Logements à caractère social
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Homes pour personnes âgées
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Aide sociale
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tutelle
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Aide au recouvrement
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Asile
	
	
	
	
	
	
	
	
	


6.
Trafic
	Routes
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Navigation
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Autres tâches
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dépôt, atelier
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


7.
Protection et aménagement de l'environnement
	Alimentation en eau
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Assainissement
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Elimination des déchets
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Abattoirs
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cimetières et crématoires
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Aménagement des eaux
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Protection contre les avalanches
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Protection de la nature
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Protection de l'environnement / autres tâches
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Aménagement du territoire
	
	
	
	
	
	
	
	
	


8.
Economie publique
	Agriculture
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sylviculture
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Chasse, pêche
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tourisme
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Industrie, artisanat et commerce
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Banques
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Energie
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Autres
	
	
	
	
	
	
	
	
	


9.
Finances et impôts
	Déclarations d'impôt
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Gestion du patrimoine et des dettes
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Autres
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Autres critères d'appréciation possibles

1.
Tâches déléguées / tâches que la commune a elle-même décidé d'accomplir

2.
Importance des charges financières

3.
Importance des charges administratives (infrastructure)

4.
Répercussions d'une fusion sur l'accomplissement des tâches

Remarque:

La liste des tâches communales ci-dessus n'est pas exhaustive; elle est incomplète pour certaines communes, et au contraire trop détaillée pour d'autres. Le tableau doit aider à établir clairement qui sont les responsables des diverses tâches, et inciter à réfléchir aux possibilités de rationalisation et d'économie. Etant donné que les rapports de coopération existants doivent également être indiqués, l'analyse s'étendra immanquablement aux tâches accomplies par des tiers.
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